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Dopady stravenkového pausdlu na triby a zaméstnanost v pohostinstvi a stravovdni v CR

SHRNUTI

Nasim ikolem bylo:
1 odhadnout pocet restauraci a firemnich jidelen v CR,

2 zjstit, jaké trzby generuji restaurace a jaké firemni jidelny dnes a jak by se tyto trzby zménily v
pripadé zavedeni stravenkového pausdlu,

3 zjstit, jaky pocet zaméstnancii pracuje v segmentu restauraci a jaky v segmentu firemnich jidelen
a jak by se tyto pocty zménily v pripadé zavedeni stravenkového pausdlu,

4 zjistit potencidlni dopad mélo zavedeni stravenkového pausdlu na trzby restauract a firemnich
Jidelen a na pocet pracovnich mist v segmentu restauract a firemnich jidelen.

Na zdkladé niZe uvedené analyzy konstatujeme:

Ad 1.: Pocet restauract a firemnich jidelen v CR odhadujeme na zikladé iidajii Ceského statistického
uradu na 49 000 podnikatelskych subjekti. Pocet provozoven neni znim. Dostupnd data neumoZniuji

rozliseni na restaurace a firemni jidelny.

Ad 2.: Restaurace a firemni jidelny v CR roce 2019 generovaly trzby odhadem (na zdkladé udajii
Ceského statistického titadu za prvni tfi ctvrtlet) 153 mld. K¢, Dostupnd data neumoziiuji rozlisens na

restaurace a firemni jidelny. Otdzku na vliv stravovaciho pausdlu zodpovime pod otdzkou ¢. 4.

Ad 3.: V segmentu restauraci a firemnich jidelen pracovalo ke konci roku 2019 cca 96 tisic
zaméstnanci. Dostupnd data neumoZiiuji rozliseni na restaurace a firemni jidelny. Otdzku na viiv

stravovactho pausdlu zodpovime pod otdzkou ¢ 4.

Ad 4. Je vysoce pravdépodobné, Ze zavedeni stravovaciho pausdlu by znamenalo prechod na tento typ
»benefitu“u zaméstnavatelti a zaméstnancy dosud vyuZivajicich stravenky a z velké cdsti i u
zaméstnavateli a zaméstnancy vyuZivajicich firemnich jidelen (kantyn). V nasi studii pocitime

s maximdlnim vyuZitim stravovaciho pausdlu. To znamend praktické opusténi systémii
zaméstnaneckého stravovdni (stravenky i kantyny) ve stdvajici podobé a pIné vyuZziti stravovaciho

pausdlu by vedlo
1) ke sniZeni trZeb restauraci a jidelen o cca 34,8 mld. K¢ vé. DPH, tj. 30,2 mld. K¢ bez DPH,

2) ke sniZeni poctu zaméstnanct restauraci o cca 18,4 tisice prepoctenych mist (na plny itvazek),
tj. cca 28,9 ts. fyzickych osob

Kalkulace jsou zaloZeny na predpokladu obdobné pracovni ndrocnosti vykoni v restauracich a

zdvodnich jidelndch.
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1 ZADANI

1.1 Ukol zpracovatele studie
Ukolem zpracovatele je zpracovat odbornou studii, jejim# obsahem bude:

1  zjistit potencidlni dopad mélo zavedeni stravenkového pausdlu na trzby restauraci a firemnich

jidelen a na pocet pracovnich mist v segmentu restauraci a firemnich jidelen,

2  zjistit, jaké trzby generuji restaurace a jaké firemni jidelny dnes a jak by se tyto trzby zménily v
piipadé zavedeni stravenkového pausalu,

3 zjistit, jaky pocet zaméstnanci pracuje v segmentu restauraci a jaky v segmentu firemnich jidelen
a jak by se tyto pocty zménily v pfipadé zavedeni stravenkového pausiluy,

4 odhadnout pocet restauraci a firemnich jidelen v CR.

1.2 Utel odborné studie

Utelem této studie je zjisténi dopadi systémi zaméstnaneckého stravovani v Ceské republice na statni
rozpocet, a to pro interni ucely objednatele nebo pro ucely jedndni objednatele s organy statni spravy.

1.3 Zpracovatel odborné studie

Zpracovatelem této studie je Vysoka skola ekonomicka v Praze, Institut ocerlovani majetku, se sidlem

ndm. W. Churchilla 4, Praha 3, 130 67, IC 61384399.

1.4 Objednatel odborné studie

Objednatelem této studie je Asociace malych a sttednich podniki a zivnostnikti CR, sidlem Sokolovsk
100/94, (Meteor Centre Office Park B), 186 00 Praha 8 (Karlin)

(déle jen ,,objednatel®).

1.5 Prohlaseni zpracovatele studie

Nemdme pochybnosti o nepodjatosti zaddné z osob podilejicich se na zpracovani této studie, ve smyslu
§ 11 odst. 1 zakona ¢. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumocnicich, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Prohlasujeme, Ze odména za zpracovani odborné studie neni zavisla na jejim vysledku.

1.6 Obecné pfedpoklady a omezeni
Tato studie byla vypracovéana za nasledujicich p¥edpokladi a omezujicich podminek:

1. Zpracovatel této studie neprovedl zadné Set¥eni sméfujici k ovéfeni pravosti, spravnosti a
uplnosti podkladi poskytnutych objednateli studie. Rovnéz se pfedpokladd, ze informace z
jinych zdroji jsou vérohodné a zpracovatel je neovétroval ve vSech ptipadech.

2. Vysledek této studie respektuje poméry a situaci znamé k datu jeho zpracovani. Zhotovitel této
studie nepfebird odpovédnost za zmény v podminkach, ke kterym mftze dojit po datu vydani
této studie.

3. Zakladnim pfedpokladem zavéri této studie je, ze nedoslo k vyznamné zméné mezi roky 2017
a 2018, a to co do rozsahu systémii zaméstnaneckého stravovani a parametrti narodni
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ekonomiky. Tato studie reflektuje nastaveni dafiového systému v roce 2018.

1.7 ObtiZze pti zpracovani studie

Pti zpracovani této studie se nevyskytnuly zddné obtiZe a nebyly ndm kladeny zadné ptekazky.
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2 TEORIE SYSTEMU ZAMESTNANECKEHO STRAVOVANI

2.1 Vliv ptispévkii na stravovani na blahobyt spottebitele

Rada autorti ekonomické literatury dovozuje neefektivnost voucheri (stravenek ¢i legislativné ti¢elové
vymezenych a podporovanych prostfedki na stravovani) z moznosti snizeni uzitku spotfebitele
vytvofenim zalomené hranice spotfebnich moznosti pfi posunu po indiferen¢nich kfivkach. Bradford
a Shaviro (1999) nebo Jackson (1999) ovSem jasné dokazuji, Ze toto neni primdrni vlastnost
voucherového systému (kromé toho v CR je tcast dobrovoln4 a zaleZ{ na tom, jaké podminky si

vyjednd zaméstnanec se zaméstnavatelem).

Odhady posunu kiivky nabidky prace v dtsledku snizeni dafiového zatiZeni pii pouziti vouchert
namisto ¢asti mzdy zavisi na tom, nakolik jsou tyto vouchery pro spotfebitele hodnotné (jaké zvyseni
jeho uzitku pfedstavuji).

Ptvodni optimum spottebitele A" dané bodem dotyku rozpo¢tového omezeni AA’ a indiferen¢ni
ktivky U, se posouva v diisledku poskytnuti voucheru do B, daného indiferen¢ni kiivkou Uza
rozpoc¢tovym omezenim AB”B’ (které je zalomené), tedy spotfebitel neztraci uzitek a je dosazeno
klasického optima spottebitele. Pokud by dostal spotiebitel ekvivalentni penézni grant, je jeho
rozpoctové omezeni BB”B’ (nezalomené). Jak ukazuje Jackson (1999), nedistorzni chovani vouchert

plati vzdy u relativné malych hodnot voucheri a nizkého podilu hodnoty vouchert na celkovém
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rozpoc¢tovém omezeni. Obecné pak vzdy, kdy hodnota vouchert je rovna nebo niz$i hodnoté spotteby
daného statku (na néjz jsou vouchery), kterou by spottebitel realizoval v ptipadé poskytnuti
ekvivalentniho penézniho grantu (Jackson, 1999, str. 180).

Obrézek 1: Vliv voucheru na uzitek spotfebitele v situaci, kdy voucher ceteris paribus nesnizuje spottebiteliiv
uzitek; dle (Bradford a Shaviro, 1999, str. 20)

Nonfood
(5)

Food (9)

Jinou situaci ukazuje Obrazek 2 nize — spotfebitel by se pfi obdrzeni penézniho grantu hodnotoveé
ekvivalentniho nominalni hodnoté voucheru posunul z indiferen¢ni kiivky Uy na indiferenc¢ni kfivku
U,, avsak tvar rozpo¢tového omezeni pti pouziti voucheru je AB”B’ a dosazitelna kombinace statka
(jidlo a ostatni) lezi na indiferen¢ni k¥ivce Uy, kterd lezi nize, nez indiferen¢ni ktivka U,, a tedy

predstavuje pro spottebitele nizsi uzitek.
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Obrézek 2: Vliv voucheru na uZitek spottebitele v situaci, kdy voucher ceteris paribus sniZuje spottebiteliv uZitek;
dle (Bradford a Shaviro, 1999, str. 22)

Uz
B

60

10
Nonfood
($)

Food (S)

V Ceské praxi oviem byla v roce 2017 priimérna mési¢ni hodnota piispévks zaméstnavatele 263 K¢&! na
zaméstnance? (CSU, 2018), coz pii limitu 55% podilu ptispévku na hodnoté jidla pro uznani jako vydaj
na dosazeni, zajisténi a udrzeni pf{jma (§ 24 odst. 2 pism. j) bod 4. zdkona o danich z ptijma ve spojeni
s § 6 odst. 7 a 9 téhoz zakona) znamenad 478 K¢ ticelové vazanych na stravovani. Primérnd utrata za
potraviny, nealkoholické népoje a stravovani ¢inf v CR 4 554 K¢/zaméstnanec za rok 2016 (za rok 2017
nebyla k datu zpracovéni studie k dispozici)®. I v sekci CZ-NACE rev. 2 Penéznictvi a pojitovnictvi,
kde se ptispévky na stravovani vyuzivaji nejvice, je primérny mési¢ni ptispévek 784 K¢, coz pii
maximalnim 55% osvobozeném piispévku zaméstnavatele na stravenku implikuje cca 1 425 K¢
mésicné ucelové vazanych na stravovani/zaméstnanec. Ve vétsiné odvétvi jsou hodnoty

svvrs

poskytovanych stravenek podstatné niz$i, a tedy i pod trovni obvyklych vydajt na jidlo. Mtizeme tedy

! Pro rok 2018 odhadujeme na 310 K&/mésic/zaméstnanec a pro rok 2019 na 329 K&/mésic/zaméstnanec na zakladé
vyvoje pramérné hrubé mzdy a podilu pfispévku na stravovani na mzdach a socialnich poZitcich od r. 1994.

2 Stoji za pozornost, Ze v letech 2008 az 2012 tyto pfispévky na stravovani oproti roku 2007, kdy dosahly maxima v
pramérné vysi 328 K¢ na zameéstnance a mésic, setrvale klesaly, posléze stagnovaly. M(ze jit jak o dUsledek recese,
tak i o disledek nejistoty ohledné budouciho trvani dafiového osvobozeni pfispévkll na stravovani. Vyse
pramérného prispévku pro rok 2018 nebyla v dobé zpracovani aktualizace studie k dispozici. Vychazime proto z
podrobné ¢lenéni dani a socialnich pfispévkl podle typu za rok 2017.

3 Vyge této Utraty na osobu a rok v roce 2016 doséhla podle CSU 23 854 K¢ za potraviny a nealkoholické népoje a

6 795 KC za stravovani v restauracich a 2 142 K¢ za stravovani v jidelnach, vSe v domacnostech zaméstnancu. To pfi
sloZzeni domacnosti 2,53 ¢lend celkem, z toho 1,53 pracujicich (ibidem) predstavuje 4 518 K¢ = (23 854 K¢ + 6 795 K¢
+2 142 K¢)/12 * 2,53 / 1,53 vydajl/mésic/zaméstnanec na potraviny a stravovani.
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Fici, ze stravenky nevedou k neefektivnostem ve spotfebé. I kdybychom ptepocetli tidaje o ptispévcich
na stravovani podle udajt poskytnutych spole¢nostmi Sodexo, Edenred a UP, které indikuji podstatné
vy$§ objemy vydanych stravenek i trhu zdvodniho stravovani*, byl by ptepocteny nejvyssi objem
stravenek v konkrétnim odvétvi 3 031 K¢/zaméstnanec/mésic, coz stéle tvoii ,pouze” 2/3 vydaji na

vvs v

stravovani a nakup jidla. Redlné ptijde spise o maximdlné polovinu vydajti, protoze vy$si pfijmy (v

vvrs s

penéznictvi a pojistovnictvi) znamenaji také obvykle vys$si utraty za stravovani a jidlo.

JelikoZ neni mandatorné stanoven minimalni podil (objem) pfispévkil na stravovani, nemtize byt ani
zvySenim vySe ptispévku na stravovani osvobozené od dani dosazeno rohového feSeni. Zaméstnanci by

vy$8i, nez optimalni vysi pfispévkl na stravovani pfi dobrovolném vyjednavani neakceptovali.
2.1.1 DOPADY UZITi MEAL VOUCHERU NA PODNIKY A ZAMESTNANCE (AGREGATNE)
2.1.1.1 Priméarni dopady

V Ceské republice je podle tidaji poskytnutych zadavateli studie cca 34% ti¢ast zaméstnancii (1 502 tis.
osob) na stravenkovych systémech, to odpovida asi 27 % podnika.> Dalsi, nezanedbatelna ¢ast
zaméstnanci v CR se stravuje v zdvodnich jidelnach (na zékladé tdajt poskytnutych ¢lenskymi
firmami APROPOS cca 1 773 000 zaméstnancii), zbyvajici ¢ast si zajistuje stravovani sama. Hodnota
stravovani je osvobozena od dané z pfijmu fyzickych osob a logicky je (do urcité vyse) pro podniky
datiové uznatelnym nakladem. Porovname-li tyto tfi situace, obdrzime (schematicky) nasledujici
vysledky: Podniky se mohou rozhodnout, v jaké formé a zda poskytovat piispévek na stravovani nebo
stravovani svym zameéstnanctim. Neposkytuji-li podniky stravovani, zaméstnanec si musi zajistit stravu
jinak a tedy musi obdrzet kompenzaci v podobé vyssi mzdy (jez vSak neni osvobozena od dané

z pf{jmu a vynata ze zdkladu pro vypocet pojistného socidlniho a zdravotniho pojisténi).

V piipadé danového stravovaciho pausalu by zaméstnanci obdrzeli ¢astku osvobozenou od dané

z pf{jmu a dalsich odvodt z mezd, de lege sice ti¢elové vymezenou, avsak s faktickou nevynutitelnosti
této ucelovosti, zejména u zameéstnanci, ktefi se nestravuji v zdvodnich jidelnach. Fakticka
nevynutitelnost a nekontrolovatelnost ticelnosti vynalozeni prostfedkii na stravovani v rozsahu
vydajového pausdlu pak znamena, Ze tento bude pravdépodobné vyuzivan v maximalni vysi a dojde (v

porovnani se stavajicim stavem) ke snizeni primérného zdanéni mezd.
Pro oba ptipady je t¥eba zkoumat dariovou incidenci na trhu prace.

Ozna¢me kfivky nabidky a poptavky prace takto: bez indexu za pifedpokladu, Ze stravovani zajistuje
zaméstnavatel (nebo na néj ptispivd) a ptispévky na stravovani jsou osvobozeny od odvodt z mezd,
s dolnim indexem ¢ za ptedpokladu, Ze si zaméstnanci zajistuji stravovani samostatné z divodu zdanéni

piispévkil zaméstnavatele na stravovani.
V nasledujicim obrazku

w oznacuje mzdu,

D, oznacuje poptavku po praci,

4 Stravenky 23 572 mil. K& v roce 2017 a trh zavodniho stravovéni 28 162 mil. K&, vcelku 51 734 mil. K&
5 (Wanjek, 2005)
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S oznacuje nabidku prace,
L

oznacuje mnozstvi prace.

Obrézek 3: Dopad omezen{ (zru$enf) podpory zaméstnaneckého stravovani na trh préice; zdroj: vlastni zpracovini

S t
W
D L
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dopad na daf z pHjmu
R S -5 o S zamdstnance
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t
Obrazek 3 umoznuje zkoumat disledky ptipadné zmény ve stavajicich datiovych zdkonech, a to:

1. zruSeni osvobozeni na strané zaméstnance,

2. danova neuznatelnost vydaji na stravovani zaméstnancti pro zaméstnavatele.

V prvnim ptipadé dojde k posunu ktivky S nahoru do S;. U zaméstnanct stravujicich se v zdvodnich
jidelnach existuje prostor pro zkreslovani hodnoty jidel, pfesun nékterych ndkladd (zejména rezijnich
a fixnich) na jind st¥ediska podniku, atp. — neni-li provoz jidelny zajistén externim subjektem.®

U zaméstnanct stravujicich se v zdvodnich jidelnach tedy v optimalnim p¥ipadé miize rovnéz dojit

k posunu kiivky nabidky prace nahoru, neni v8ak zdaleka jisté, zda v takovém rozsahu jako u
stravovani zaméstnanct prostfednictvim stravenkovych systémii. Kromé zvySeni ceny prace a sniZeni
zaméstnanosti (pro presny propocet incidence odhadneme v dalsich ¢astech této studie cenové
elasticity nabidky a poptavky po praci) zruseni osvobozeni podporuje nerovnost firem, nebot velké
podniky jsou schopny zajistit zdvodni stravovani samy, na rozdil od malych podnikii.

Ve druhém ptipadé by také doslo k posunu ktivky S nahoru, nicméné, s ohledem na pomér miry
zdanéni prace a ziskd, v niz§im rozsahu (S; by byla niz, nez v ptedchozim p¥ipadé¢). Samoztejmé se i
v tomto ptipadé potykame s obdobnymi problémy urceni skute¢nych vydaji zaméstnavatele na
stravovani zaméstnanct, zejména v piipadé vlastnich zavodnich jidelen. Takova vyjimka (jinak totiz
podobny zasah nazvat nelze — naklady prace jsou standardné datiové uznatelnym vydajem) opét
povede k distorzim, miize vést ke snaze o zkreslovani skute¢nych vydaji pro ucely snizeni daniové

6 Srov. problémy alokace nepFimych a refijnich naklad( v fadé publikaci zabyvajicich se manaZerskym Géetnictvim,
napft. (Kral a kol. 2006)
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zatéze podniku — jak jiz byl zminéno — zejména v p¥ipadé vlastnich zavodnich jidelen.
2.1.1.2 Sekunddrni efekty

Primarni ekonomické efekty stravenkového systému (¢i spise existence systémii zaméstnaneckého
stravovani obecné) nejsou jedinymi efekty tohoto systému. Zatimco primdrnimi efekty, které jsou
nejvice viditelné a relativné jednoznac¢né, jsme se zabyvali pomérné podrobné, sekunddrni efekty jsou
zpravidla dosud v ekonomické literatute diskutovany, je jich cela fada a mechanismy jejich vzniku
nejsou vzdy jasné. Proto je uvedeme spise ve zkratce s odkazy na pfislusnou literaturu.

2.1.1.2.1 Ovlivnéni struktury agregitni spotfeby

Zaméstnanecké stravovani slouzi k uspokojeni potieby jidla v pribéhu pracovniho dne. Primarné se
tedy budeme zabyvat touto funkci, i kdyz, jak dale uvedeme, existuje ¥ada faktori, které komplikuji
vy¢isleni celkového efektu.

Tabulka 1: Struktura stravovactho systému — zaméstnanci a zaméstnani v CR za 4. étvrtleti 2018, prepoétené stavy;
zdroj dat: CSU, zadavatelé studie, v1. vypodet

Tisic osob Ze zaméstnanych Ze zaméstnanci
Celkovy pocet zaméstnanych (vydéle¢né ¢innych) v NH 5326 100,00%
Pocet zaméstnanci 4375 82,14% 100,00%
Pocet zaméstnanych tcastnych v stravenkovych systémech 1548 29,06% 35,38%
Pocet zaméstnanych vyuzivajicich zdvodni stravovéani 1773 33,29% 40,53%
Zaméstnanci bez stravovani 1100 20,65% 25,14%
Zivnostnici, OSVC, svobodna povolani 888 16,67%

Obecné charakteristika systémi zaméstnaneckého stravovani v CR v roce 2018 v p¥ipadé
zaméstnanych osob je v Tabulce 1. V ekonomice je z celkového poctu cca 5,26 mil. zaméstnanych osob
4,38 mil. zaméstnanct (pouze pro zaméstnance, nikoliv OSVC je relevantni osvobozeni ptispévki na
stravovani od odvodii z mezd) je 1,5 mil. zapojeno ve stravenkovém systému, 1,77 mil. vyuziva zavodni

stravovani a 1,1 mil. osob nevyuziva zadné moznosti zaméstnaneckého stravovani.

N4

Pohostinské zatizeni tvoti ¢ast HDP ekonomiky, ktera neni nepodstatna. Podle tidaji CSU miiZzeme
kvantifikovat jejich podil na HDP a na zaméstnanosti.

Tabulka 2: Struktura zdroji HDP v ekonomice CR za 1. - 4. ¢tvrtletf 2018; Pozn.: HPH — hrubé ptidané hodnota
v zdkladnich cendch (bez zohlednéni dani a dotaci). Pramen: CSU (2019), vlastni vypodet.

Vybrany zdroj HPH v CR Absolutné (mil. K¢) V %
HPH celkem 4529 144 100,00%
I - Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 101 265 2,06%

Tabulka 3: Produkce v odvétvich ekonomiky CR za 1. — 4. étvrtletf 2018; v z4kladnich cenich (bez zohlednéni danf
a dotacf). Pramen: CSU (2019), vlastni vypodet.

Vybrany zdroj HPH v CR Absolutné (mil. K¢) V %
HPH celkem 12 234 505 100,00%
I - Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 221 809 1,81%

Pro sledované odvétvi je charakteristicky vysoky pocet podnikatel. V pohostinstvi, stravovani a
ubytovani je navic vyrazné vyssi podil zameéstnancti a podnikatelti, nez by odpovidalo podilu na HDP,
resp. produkci v ekonomice.
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Tabulka 4: Struktura zam&stnanosti v ekonomice CR za 4. étvrtleti 2018 véetn& zaméstnanych mimo
zaméstnanecky priimér (DPP, DPC); Pramen: CSU (2018), vlastn{ vypodet.

Celkem (osob) Zaméstnani  Podnikatelé

Celkem - Narodni hospodaistvi cekem 5326 000 100,00% 16,8 %

I - Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 191 000 3,59% 18,1 %
z toho: Stravovani a pohostinstvi 140 050 2,64%

Vezmeme-li do tvahy, Ze v roce 2019 pfedstavuji systémy zaméstnaneckého stravovani ro¢ni objemy
trzeb v systémech systém zameéstnaneckého stravovani 58,4 mld. K¢7, z toho

1) stravenkovy systém 27,6 mld. K¢ (pticemz véetné doplatki jde o ¢astky vyssi)
2) zavodni jidelny 30,7 mld. K¢

generujicich tedy v pohostinstvi a stravovani podstatnou ¢ast obratu. S ohledem na ¢ast stravenek
utrdcenou mimo restaurace, na doplatky i na odhadovanou ¢ast trzeb v NACE I v ¢asti spadajici pod
ubytovani (az 50 % obratu v odvétvi), 1ze odhadnout, ze cca 35 ze 153 mld. K¢, tj. 22 % trzeb ve
stravovani pfedstavuji trzby generované v disledku existence systému zaméstnaneckého stravovani.
Castka se mize zdat vysoka, nicméné vysokd miiZe byt i statistickd chyba u vypoétu obratu odvétvi.
Zminénych 68 mld. K¢ tvoii totiz pouze 3,6 % z celkovych mezd a platti, i kdyZz cena primérného
obéda je v poméru k dennimu vydélku za pracovni den rozhodné vyssi (okolo 8 %).

Navic z hlediska mnoziny spotfebnich moznosti se stimul v podobé podpory rozklada na vSechny
polozky spottebniho kose (nebot zvysuje disponibilni diichod) az do té doby, kdy nastava rohové
feSeni (viz problematika volby spotfebitele vySe na Obrazek 2). Nakonec jedinec mtize i zvysit uspory,
nejen spotfebu, v disledku transferu pfedstavovaného zvyhodnénim voucheru. Nicméné néktefi
autofi (napf. Sen a Johnson, 1997 nebo Bateman a Munro a Rhodes a Starmer a Sugden, 1997)3
poukazuji na zdkladé vysledki ekonomického experimentu to, Ze vlastnictvi kupénu pro nakup
urcitého statku vede k jeho preferenci (coz je jev sledovany obvykle az pfi vlastnictvi daného statku, tj.

spottebitel nakupuje to, co jiz znd, nema-li se statkem vyrazné negativni zkuSenost).

Protoze fada firem nevlastni (neprovozuje) vlastni stravovaci zafizeni, stravenkovy systém podporuje
stavajici zafizeni, resp. jejich rozvoj a lokalizaci a pfedstavuje ndhradu za neexistujici zafizeni. Protoze
jsou restaurace zaméfeny na celodenni provoz, je vyssi i pocet zaméstnanych osob, aby vyhovély
potfebam vSech skupin zdkaznikd (nejen tém v ramci obéda).” Soucasné miize dochazet k lokalizaci
novych restauraci napi. v méstskych centrech ¢i oblastech lokalizace velkych podnikil (viz Wanjek,
2005). Toto podnikatelské rozhodnuti, jinak spojené srizikem, miize byt ovlivhéno zkuSenosti se
zvy$enim trzeb pravidelnych klientt, které tim ziskaji (pfikladem mohou byt idaje z Rumunska, viz
KPMG, 2004)'.

7 Zdroj: zadavatelé studie.

8 Oviem k této problematice existuje relativné bohata literatura zabyvajici se marketingovym konceptem voucherd,
darkovych voucherd, atd.

9 Viz vysledky studie ,Stravenky — analyza jejich vlivu“, kterou si nechala vypracovat Komise pro restauraéni
poukazky ve Francii v roce 1996.

10 Udaje z priizkumu Hospodaiské komory (,,Stravenky, jejich uZiti a obliba“) ukazuji o vysoké mite vyuzivani
stravenek ve stravovacich zafizenich (80 %) a relativné vysokou frekvenci placeni stravenkami (30 % denné).
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2.1.1.2.2 Ovlivnéni rozsahu agregitni spotteby

Snizeni zdanéni predstavuje ceteris paribus ptisun penéz do ekonomiky (srov. rovnici agregatnich
vydaji ve 3 nebo 4sektorové ekonomice).

Stravenkové systémy (nikoliv obecné systémy zaméstnaneckého stravovani) vSak také predstavuji emisi
penéz. Stravenka predstavuje svého druhu penize, nebot ji 1ze pouzit a je obecné akceptovana k platbam
za urcité druhy zbozi. Jestlize ,stravenkova“ spole¢nost emituje stravenku, tedy proda ji zaméstnavateli
a ten ji ptedd zaméstnanci, pak ma zaméstnanec quasipenize v podobé stravenek a stravenkova firma
ulozi penize z emitovanych stravenek na ucet (nebo nakoupi pokladni¢ni poukazky).

2.1.1.2.3 Naklady kontraktace

Existence systémti zaméstnaneckého stravovani je fakticky podminéna jejich datiovou podporou
(snizenim zdanéni). Tisk, sbér stravenek a administrace systému néco stoji, kromé toho také spole¢nosti
poskytujici systémy zaméstnaneckého stravovani chtéji dosahnout zisku. Bez datiové podpory by tedy
systémy zaméstnaneckého stravovani, zejména stravenkové systémy, byly pro spotfebitele ndkladnéjsi
nez-li ndkup za penize.

Zcela specificka je otdzka transak¢nich nakladd, které jsou spojené se stravenkovym systémem. Jednim
z moznych davodd, proc je stavajici systém kritizovan je i skute¢nost, Ze naklady spojené s chodem
systému nejsou nulové. Samotnych chod systému (fungovani) organizaci stoji jisté prostfedky a rovnéz
tisk kuponti neni zadarmo. Néklady spojené s nim podle vetejné dostupnych tdaji pfedstavuji jsou
trzby stravenkovych firem cca 6,28 % objemu stravenkovych systémi v CR, tyto viak zahrnuji i
vedlejsi trzby (nejen z prodeje stravenek), bez nichz 1ze odhadnout podil nakladd systému na 5,46 %.!!
U systémi zaméstnaneckého stravovani jako celku zfejmé bude naklad fungovani systému nizsi
(odhadujeme 3,5 %), nebot v kantynach nemusi byt tistény stravenky, ale vétsinou funguji na bazi
elektronickych karet. Nevyhodou stravenkového systému oproti penéznim prostfedkim je i existence
marze, kterou plati zapojené subjekty provozovatelim systému za moznost byt v ném zapojen. Tyto
naklady jsou (do urcité miry, otdzka je zda benefity pfesahuji ndklady ¢i nikoliv) kompenzovany
funkcemi stravenkového systému (vSemi vySe i niZe vyjmenovanymi) — je otazkou, zda by naptiklad
centralné fizeny systém byl schopen zajistit podobné funkce se stejnymi nebo niz$imi naklady.

2.1.2 TRANSMISNi MECHANISMY PUSOBENi VOUCHERU NA FISKUS

Makroekonomicky pohled je zaméten na otdzku dopadti daného systému. Protoze jde o komplexni
pohled na ekonomické déni, obsahuje fadu dil¢ich vazeb, které se tézko operacionalizuji a kvantifikuji.
Vedle pfimych dopadd, existuje mnozina dopadd nepiimych. Jako hlavni dopady stravovaciho systému

muzeme uvést vliv na ekonomickou vykonnost, zaméstnanost a vefejné finance.

Dopady na vetejné rozpodty je mozné odlisit z hlediska strany p¥{jmu a vydaja.

11 7droj dat o pfidané hodnoté: vyro&ni zpravy a Géetni zavérky spole¢nosti Edenred CZ s.r.o0., Le Cheque Déjeuner
s.r.0. a Sodexo Pass Ceska republika a.s.; https://ekonomika.idnes.cz/stravenky-lidl-marze-obchody-dji-
/ekonomika.aspx?c=A170619 2333572 ekonomika_rts
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Na pfijmové strané mizeme uvazovat, Ze dopad mtize byt na strané dani pfimych i neptimych, a to
v zavislosti na tom, jakym zptsobem jsou nastaveny podminky pro pouzivani stravenek, tj. moznost
nakupovat za né potraviny a ndpoje v jednotlivych obchodech. Na druhé strané jsou stravenkové
systémy spojené i s poklesem vybranych plateb na socidlni a dichodové pojisténi a odvedené dariové
piijmy.!2

Na strané vydajii jsou vefejné rozpocty v piipadé stravenkového systému predev$im méné zatizeny
platbami za osoby, které by byly nezaméstnané v piipadech, kdy by nevznikaly, resp. nebyly
provozovany prodejny, které poskytuji stravovaci sluzby. (Dale by to znamenalo omezeni vydajt
téchto osob v ekonomice s navaznymi multiplika¢nimi efekty na vybér dani, resp. v dal$im kole
dopady na trzby a zaméstnanost ve firmach v ekonomice.) Odbourani stravenkového systému tak
muze vést k riistu nezameéstnanosti a nardstu objemu transferti (mandatornich vydaja statniho
rozpoctu), i kdyz tento efekt ztejmé nebude mit zasadni vyznam.

Odhad celkového dopadu existence systémil zaméstnaneckého stravovani, potazmo stravenkovych
systémil, do vetfejnych financi tedy musi zahrnovat efekty na obou stranach (zvyseni p#ijmd, jina
snizeni pi{jmt, zvySeni vydajii). Musime vzit v ivahu nejen dopad na stranu ptijmi a vydaji vefejnych
rozpoctd, ale téz multiplikacni efekty spojené se stravenkovym systémem, resp. jeho podporou

v podobé danovych zvyhodnéni.'3

12 yyge zvyhodnéni stravenkového systému je v CR oproti jinym evropskym zemim nizsi (viz HN, 2007).

13 0dpovéd na otazku, zda dafiové zvyhodnéni zlepsi fiskalni rovnovéhu leZi mimo jiné v tom, jak by byly pouzity
penize z pfipadného zvyseni dafiovych prijmud (pokud ovsem v agregatni roviné — tedy v souhrnu vsech efektd —
vibec dojde ke zvyseni dafiovych prijmU statniho rozpoctu). Pokud budou pouZity ke snizeni deficitu statniho
rozpoctu, potazmo verejnych rozpoctli, mize na prvni pohled dojit ke zlepseni fiskalni rovnovahy (nesmime
zapomenout ovsem na dalsi efekty, vySe zminéné). Pokud by byly penize takto ziskané statnim rozpoctem pouzity
jinak, je otazkou, k jakym ucellim je vlada pouzije (zda vysledny multiplikaéni efekt a dalsi danové efekty budou vyssi
¢i nizsi, neZ pozitivni efekty systémi zaméstnaneckého stravovani).
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Obrézek 4: Mechanismy piisobeni systémi zaméstnaneckého stravovéani'4 na cilové proménné

podpora zam.strav. )

A4
mira participace mira Sed¢ ckonomiky
v systémech strav. v pohostinstvi a hotel

—)( trzby restauraci ]

—3-( pocty restauraci )

—)( zameéstnanost J

—)[ struktura spotieby a uspor

—)-(E:intwsi stravenkovych firem

[ 11

—}(Iriby v pohostinstvi a hotel.

mzdy, zam&stnanost HDP, nezamé&stnanost
(danova incidence (kanaly - produkéni funkee
na trhu price) kiivka trhu prace)

—)( zisky restauraci ]

Vzhledem k dynamické povaze ekonomického systému predpokladame obtizny odhad multiplika¢nich

-

efektti. Veskeré propoc¢ty mohou byt pouze v ptipadé zastaveni a pohledu na systém v daném
okamziku s odhadnutymi vazbami mezi dil¢imi ¢astmi ekonomického systému, a proto jsou pouze
pfiblizné a velmi relativni. Pokud bychom pfistoupili na urcité zjednoduseni a zabyvali se pouze
hlavnimi vazbami, mtzeme podle naseho ndzoru schematicky zobrazit transmisi existence
stravenkovych (potazmo stravovacich) systémi do celkového fiskalniho efektu takto (bereme v ivahu
pouze kvantifikovatelné vztahy): zdanéni voucheri ovliviiuje jednak vynos fisku pfimo, jednak miru
participace v systémech zaméstnaneckého stravovani. Systémy zaméstnaneckého stravovani ovliviiuji
strukturu spotfeby, mohou do urc¢ité miry napomoci eliminovat stinovou ekonomiku, prostfednictvim
rozdilné zaméstnanosti v pohostinstvi oproti obchodu i zaméstnanost. Protoze systémy
zaméstnaneckého stravovani ovliviiuji strukturu spotfeby, ptisobi jejim prostfednictvim i na vybér
dani. Zdanéni p¥ispévki na stravovani (voucheri) ovliviiuje (ceteris paribus) mnozstvi penéz, které
jsou danémi od¢erpany z ekonomiky, tim samoziejmé opét vybér dani, ale napf. i zaméstnanost.

3 SYSTEM ZAMESTNANECKEHO STRAVOVANI V CR

Ceska republika je v soucasnosti mezi zemémi s relativné vysokym podilem pracovni sily vyuzivajici

14V obrazku sice pro prehlednost zkracené pouzivdme nazev ,voucher”, nicméné zavéry jsou aplikovatelné obecnég;ji
na systémy zaméstnaneckého stravovani
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vyhod zaméstnaneckého stravovani. Po¢atkem roku 2005 ¢inil podle (Wanjek, 2005, str. 164) podil
pracovni sily vyuZivajici vyhod stravenkovych systémii v CR vice nez 28 % celkové pracovni sily

v zemi. P¥itom obdobna uroven byla v roce 2004, z néhoz Wanjekova data pochdzi, v Evropé pouze
v Belgii (25 %) a v Mad’arsku (zde ovSem podstatné vyssi, celych 80 %)'>. Pomérné znac¢né oblibé se
ddle tési systémy zaméstnaneckého stravovani v Lucembursku, Italii, Francii, Rakousku, ale také
Brazilii, Mexiku ¢i Argentiné.

V Ceské republice piisobi tii velké spole¢nosti zprosttedkujici stravenky (Edenred, Sodexo, UP (d¥ive
Le Chéque Déjeuner)), jez maji témé# 100 % trhu v CRYS.

3.1 Dopad systémii zam&stnaneckého stravovani na agregétn{ spottebu v CR

Kvantifikace celkovych efekti systémt zaméstnaneckého stravovani v CR se v zdsadé musi drzet

schématu, respektujictho Obrazek 4.
V piipadé kvantifikace jednotlivych vztah@i mame nékolik moznosti zjiSténi parametrti:

1. parametry jsou deterministické (napi. danova sazba), ptijde zfejmeé zejména o sazby rtiznych
dani (v¢. pojistného socidlniho a zdravotniho pojisténi) — zde 1ze jednoznac¢né vychazet z udaja
uvedenych v ziakonech nebo jinych piedpisech,

2. parametry jsou stochastické; potom lze pouziti nékolika zptisobti odhadu:

a. [Existuji studie, které je kvantifikuji — pak lze vyuzit zminénych studii. Je ovSem nutno
podotknout, Ze ve vétsiné ptipadl nejsou k dispozici studie, které by byly aktudlni a
navic se zabyvaly regionem stfedni a vychodni Evropy nebo konkrétnéji CR. To piisobi
obtiz, nebot parametry mohou byt regionalné specifické, v zavislosti na spotfebnich
zvyklostech a setrva¢nosti systému.

b. Lze u¢init odhad na zékladé ndmi provedeného dotaznikového Setteni.!’

7

C. Je mozné provést odhady na historickych datech (to vsak je ve vétsiné pfipadl obtizné
¢i neptesné, opét zde musime opakovat jako diivod zna¢nou specifi¢nost této studie).

Pouzité metody vyzkumu lze dosti obtizné specifikovat obecné, nebot jednotlivé parametry systému
jsou zjistitelné riiznymi metodami. Pouzité metody tedy budou popsany (pokud pfimo nejsou ztejmé
z pouzitého postupu) v ramci jednotlivych dil¢ich ¢asti této studie.

Algoritmus postupu bude, z divodt ndvaznosti jednotlivych dil¢ich ¢asti této studie, nasledujici:

15 Tamtéz

16 podle vyjadreni spolecnosti Accor Services, Sodexo Pass Ceska republika a.s., Le Chéque Déjeuner, Exit Group mély
tyto v roce 2007 podil priblizné 95 % na trhu. Spolec¢nost Accor Services v listopadu 2010 fuzovala se spole¢nosti Exit
Group a nékolika dalsimi mensimi poskytovateli stravenkovych systéma. Timto krokem vznikla nastupnicka
spole¢nost Edenred s.r.o. a Cesky trh poskytovatelll stravenek se zkonsolidoval do stévajici podoby tficlenného
oligopolu. Podil na trhu je v soucasnosti cca 99%.

17 pouzita dotaznikova Setieni: IOM VSE (2007), IOM VSE (2014) a PPM Factum (2018).
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1. primarni dopady existence systémt zameéstnaneckého stravovani — kvantifikace vyse uspory
dané oproti stavu, kdy by systémy zaméstnaneckého stravovani podporu nemély, v¢.

zohlednéni darové incidence na trhu prace:

i.  kvantifikace vztahu mezi tirovni podpory a rozsahem systémt zaméstnaneckého

stravovani,

ii.  vztah mezi Grovni benefiti (tj. poskytovaného zvyhodnéni) a trhem prace v CR,
kvantifikace elasticit nabidky a poptavky na trhu prace a tzv. mzdové kiivky,®

2. sekunddarni dopady existence systému zaméstnaneckého stravovani:
i.  vztah mezi mirou uzivani systému zaméstnaneckého stravovani a strukturou spotieby,

ii.  vztah mezi mirou uzivani systémut zaméstnaneckého stravovani a strukturou spotfeby a

¢innosti ,stravenkovych® firem!?,

iii.  vztah mezi mirou uzivani systému zaméstnaneckého stravovani a trzbami, zisky a osobnimi
naklady hotelt a restauraci,

iv.  vztah mezi mirou uzivani systémi zaméstnaneckého stravovani a irovni Sedé ekonomiky
v oboru restauraci a hoteld,

V. fiskdlni konsekvence,

3. shrnuti.

3.2 Rozsah a podpora systémii zaméstnaneckého stravovani v CR

Podpora stravovan{ zaméstnancii je v CR Fe$ena prosttednictvim osvobozeni pi{jmu predstavovaného
hodnotou stravovani, podle § 6 odst. 9 pism. b) zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijma, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon o danich z p¥jma“):

»(9) Od dané jsou, kromé prijmi uvedenych v § 4, ddle osvobozeny

b) hodnota stravovdni poskytovaného jako nepenézni plnéni zaméstnavatelem zaméstnancim ke
spotfebé na pracovisti nebo v rdmci zdvodniho stravovdni zajistovaného prostrednictvim jinych
subjekti, “

Toto osvobozeni mé dale dopad do vyse pojistného socidlniho a zdravotniho pojisténi placeného

zaméstnavatelem i zaméstnancem, nebot vyse uvedené plnéni v podobé p¥ispévki na stravovani se

nezahrnuje ani do zakladu pro vypocet pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni

18 Nap¥. (Blanchflower a Oswald, 2005) nebo (Galu§¢ak a Miinich, 2002)

19 Je7 €asto poskytuji i sluzby zavodnich jidelen/provozuji zavodni jidelny.
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politiku zaméstnanosti, ani do zakladu pro vypocet pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi.?

Ptitom vydaje na stravovani zaméstnanct jsou (logicky, v souladu s argumentaci uvedenou
v subkapitole 2.1.1. Dopady uZiti meal vouchert na podniky) do urcité vyse dafiové uznatelnym
nakladem (§ 24 odst. 2 pism. j) bod 4. zdkona o danich z ptijma):

»(2) Vydaji (ndklady) podle odstavce 1 jsou také

J) vydaje (ndklady) na pracovni a socidlni podminky, péci o zdravi a zvyseny rozsah doby odpocinku

zaméstnancii vynaloZené na

4. provoz viastniho stravovaciho zarizeni, kromé hodnoty potravin, nebo prispévky na stravovdni
zajistované prostfednictvim jinych subjektii a poskytované az do vyse 55 % ceny jednoho jidla za jednu
sménu?, maximdlné vsak do vyse 70 % stravného vymezeného pro zaméstnance v § 6 odst. 7 pism. a)
pri trvdni pracovni cesty 5 az 12 hodin. Prispévek na stravovdni Ize uplatnit jako vydaj (ndklad), pokud
pritomnost zaméstnance v prdci béhem této stanovené smény trvd aspoii 3 hodiny. Prispévek na
stravovdni Ize uplatnit jako vydaj (ndklad) na dalsi jedno jidlo za zaméstnance, pokud délka jeho smény
v tthrnu s povinnou prestdvkou v prdci, kterou je zaméstnavatel povinen poskytnout zaméstnanci
podle zvidstniho prdvniho predpisu?, bude delsi nez 11 hodin. Prispévek nelze uplatnit na stravovdni
za zaméstnance, kterému v pritbéhu smény vznikl ndrok na stravné podle zvldstniho prdvniho
predpisu®. Za stravovdni ve vlastnim stravovacim zarizeni se povaZuje i stravovdni zabezpecované ve

vilastnim stravovacim zarizeni prostfednictvim jinych subjekti, “

Jestlize zaméstnavatel poskytuje zaméstnanci stravenky, je daniova uznatelnost limitovana 70 %
stravného vymezeného v soucasnosti zakonikem prace. To spole¢né s osvobozenim hodnoty stravenek
hrazené zaméstnavatelem (uznatelné datiové do vyse 55 % hodnoty stravenky) vytvaii stimula¢ni
efekt, ktery vSak s rostouci vysi ptispévku od urcité vyse pfispévku zaméstnavatele klesa relativné

k celkové hodnoteé stravenek (i kdyz absolutné roste). Pfitom ¢ast (45 %) stravenky plati zaméstnanec
ze svych penéz. Celkovy incentiv lze zkoumat pouze na systému zaméstnanec-zaméstnavatel, nebot
zvy$eni nebo snizeni dariové zatéze jednoho vede k datiové incidenci i u druhého prostfednictvim
snizeni ¢i zvy$eni hodnoty voucheru (srov. Kubdtova, 2000, str. 59 — 72). Simulaci jsme provedli s nasl.

parametry:

1. Mezni mira zdanéni prace v CR ve vysi 48,58 % pro rok 2018, avsak v dusledku slev na dani mitize
byt individualné i podstatné nizsi, coz plyne i z primérné miry zdanéni prace ve vysi 41,07 %
v roce 2018, kdy pro rok 2019 odhadujeme na zékladé posledniho vyvoje této miry zdanéni cca

20 73kon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a pFispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve
znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,zdkon o pojistném na socidlni zabezpeceni”), resp. § 3 odst. 1 zdkona ¢.
592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisut (dale jen ,,zdkon o
pojistném na VZP“)

21 § 78 odst. 1 pism. c) zakoniku prace.
22 § 88 odst. 4 zakoniku prace

23 § 176 odst. 1 pism. a) zakoniku prace
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41,41 %. S touto mirou zdanéni také poc¢itime, nebot ptijmy ze stravného jsou v kontextu
celkovych pti{jmt nevyznamné (cca 1 % primérné mzdy) a nelze predpokladat, Zze by doslo
v dtsledku jejich zdanéni k vyznamnému riistu zdanéni dichodi.

Rekapitulujme nicméné podstatna ustanoveni zakont upravujicich odvody z mezd:

a. ustanoveni zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijma, v platném znéni, ohledné zdkladu dané a
vySe dané z pfijmu ze zavislé ¢innosti:
§ 6 odst. 12: ,,Zdkladem dané (dilcim zdkladem dané) jsou prijmy ze zdvislé cinnosti, s
vyjimkou uvedenou v odstavcich 4 a 5, zvysené o cdstku odpovidajici pojistnému na socidlni
zabezpecdeni a prispévku na stdtnif politiku zaméstnanosti a pojistnému na vseobecné zdravotni
pojisténi, kter€ je z téchto prijmu podle zvlistnich prdvnich prfedpisii povinen platit
zaméstnavatel (ddle jen ,povinné pojistné®); cdstka odpovidajici povinnému pojistnému se pri
vypoctu zdkladu dané pripocte k prijmu ze zdvislé ¢innosti 1 u zaméstnance, u kterého
povinnost platit povinné pojistné zaméstnavatel nemd. Zaméstnancem, u kterého povinnost
platit povinné pojistné zaméstnavatel nemd, se rozumi zaméstnanec, u néhoz se odvod
povinného pojistného netidi privnimi predpisy Ceské republiky, nebo zaméstnanec, na
kterého se zcela nebo cdstecné vztahuje povinné zahranicni pojisténi stejného druhu.

§ 16: ,,Dail ze zdkladu dané sniZzeného o nezdanitelnou cdst zdkladu dané (§ 15) a o odcitatelné
polozky od zdkladu dané (§ 34) zaokrouhleného na celd sta K¢ doli ¢ini 15 %.

b. ustanoveni zdkona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a ptispévku na statni
politiku zaméstnanosti, v platném znéni:

§5odst. 1:

Vymérovacim zdkladem zaméstnance pro pojistné na diichodové pojisténi je ihrn pfijmi, s
vyjimkou ndhrad vydaji poskytovanych procentem z platové zdkladny predstaviteliim stdtni
moci a nékterych stdtnich orgdnii a soudct, které jsou nebo by byly, pokud by podléhaly
zdanéni v Ceské republice, pfedmétem dané z ptijmii fyzickych osob podle zdkona o danich z
prijmii a nejsou od této dané osvobozeny a které mu zaméstnavatel ziictoval v souvislosti se
zaméstndnim, které zaklddd icast na nemocenském pojisténi nebo ucast jen na diichodovém
pojisténi, Zictovanym prijmem se pro ucely véty prvni rozumi plnéni, které bylo v penézZni
nebo nepenézni formé nebo formou vyhody poskytnuto zaméstnavatelem zaméstnanci nebo
preddno v jeho prospéch, popripadé pripsino k jeho dobru anebo spocivd v jiné formé plnéni
provddéné zaméstnavatelem za zaméstnance. “

§7odst. 1:
»Sazby pojistného cinf
a) u zaméstnavatele

1. 24,8 % z vymérovaciho zdkladu, z toho 2,1 % na nemocenské pojisténi, 21,5 % na
diichodové pojisténi a 1,2 % na stdtni politiku zaméstnanosti,

b) u zaméstnance

1. 6,5 % z vymérovaciho zdkladu, jde-Ii o zaméstnance, ktery neni v rozhodném obdobi
ucasten diichodového sporeni,
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¢) u osoby samostatné vydélecné cinné

1. 29,2 % z vymérovaciho zdkladu uvedeného v § 5b odst. 1 a 2, z toho 28 % na diichodové
pojisténi a 1,2 % na stdtni politiku zaméstnanosti, jde-Ii o osobu samostatné vydélecné ¢innou

ucastnou diichodového pojisténi, kterd neni po celé rozhodné obdobi iicastna diichodového

sporeni,

2. 2,1 % z vymérovaciho zdkladu uvedeného v § 5b odst. 3, jde-1i o osobu samostatné
vydélecné cinnou ucastnou nemocenského pojistént,

d) u osoby dobrovolné iicastné diichodového pojisténi

1. 28 % z vymérovaciho zdkladu, jde-1i o osobu dobrovolné uicastnou diichodového pojisténi,

s s v

kterd neni v rozhodném obdobi iicastna diichodového sporent,
e) u zahrani¢niho zaméstnance 2,1 % z vymérovaciho zdkladu.

C. ust. zakona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi, v platném znéni:
§ 2 odst. 1:,Vyse pojistného ¢ini 13,5 % z vymérovaciho zdkladu za rozhodné obdobi. “

§3odst. 1: ,,Vymérovacim zdkladem zaméstnance je tihrn prijmii ze zdvislé cinnosti, s
vyjimkou ndhrad vydaji poskytovanych procentem z platové zdkladny predstaviteliim stdtni
moci a nékterych statnich orgdnii a soudciim, které jsou predmétem dané z prijmi fyzickych
osob podle zdkona o danich z pfijmi a nejsou od této dané osvobozeny a které mu
zaméstnavatel ziictoval v souvislosti se zaméstndnim. Ziictovanym prijmem se pro ucely véty
prvni rozumi plnéni, které bylo v penéZni nebo nepenézni formé nebo formou vyhody
poskytnuto zaméstnavatelem zaméstnanci nebo predino v jeho prospéch, popripadé pripsino k
Jjeho dobru anebo spocivd v jiné formé plnéni provddéné zaméstnavatelem za zaméstnance. “

2. Zakon omezuje osvobozeny pfijem na strané zaméstnance hodnotou stravného jednoho jidla pro
jeden pracovni den, kromé toho ztejmé zaméstnanci nebudou ochotni akceptovat stravenky nad
uroven spotfeby potravin a sluzeb stravovacich zat{zeni{** (4 518 K¢ mési¢né na zaméstnance podle
Ceského statistického utadu za rok 2016%), nebot by tim snizili celkovou troveri svého
blahobytu.?® Zakon tedy limituje maximdlni hodnotu stravenky tim, Ze nad datiové uznatelny
pfispévek je jiz pfipadny pfispévek zaméstnavatele mozny jen z ¢istého zisku, pfipadné ze
specialniho fondu (FKSP), coz do urcité miry omezuje zneuzivani stravenek jako nastroje datiové

optimalizace.

3. Vraceni hotovosti na stravenky neni pro provozovny ekonomicky vyhodné, nebot smluvni provizi
vydavateltim stravenek odvadi z celé hodnoty pfijatych stravenek. Proto v praxi vraci vét§ina
provozoven na nakup za stravenky maximalné 5 K¢, coz zamezuje zneuzivani stravenek (mimo to

% Srov. (Bradford a Shaviro, 1999) nebo (Jackson, 1999: 176)
%5 Viypoéet viz str. 18 této studie.

% pfispévek zaméstnavatele toti? je ve skuteénosti kompenzovan snizenim mzdy — zaméstnavatel by tyto penize
mohl jinak vyplatit ve mzdé, vyhoda uzivani stravenek z hlediska Cisté penézniho spociva pouze v dariovém
zvyhodnéni, konkrétné osvobozeni od dané z pfijma fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a vynéti ze zakladu pro
vypocet pojistného socialniho a zdravotniho pojisténi
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vysoké nomindlni hodnoty stravenek jsou malo vyuzivany, viz nize).

4. Maximalni hodnota stravného pro 5-12 hodin préace ¢ini 97 K¢/den (vyvoj viz nasl. tabulka), ovSem

maximalni hodnota ptispévku na stravovani pouze 70 % z této ¢astky (viz vyse):

Tabulka 5: Maximaln{ hodnoty stravného podle legislativy od roku 1992; zdroj: citované pfedpisy

obdobi od 5 - 12 hod. 12 - 18 hod. nad 18 hod. Ptedpis

od 1. 1. 2019 82 -97 K¢ 124 - 150 K¢ 195- 233 K¢ ¢. 333/2018 Sb.

od 1.1.2018 78 - 93 K¢ 119 - 143 K¢ 186 — 223 K¢ ¢. 463/2017 Sh.

od 1. 1. 2017 72 - 86 K¢ 109 — 132 K¢ 171 -205 K¢ ¢. 440/2016 Sb.

od 1. 1. 2016 70 - 83 K¢ 106 —127 K¢ 166 — 198 K¢ ¢. 385/2015 Sb.

od 1. 1. 2015 69 — 82 K¢ 104 -125 K¢ 163 — 195 K¢ ¢. 328/2014 Sb.

od1.1.2014 67 - 80 K¢ 102 - 123 K¢ 160 - 191 K¢ ¢. 435/2013 Sb.

od 1.1.2013 66 - 79 K¢ 100 - 121 K¢ 157 - 188 K¢ ¢. 472/2012 Shb.

od 1.1.2012 64 -76 K¢ 96 - 116 K¢ 151 - 181 K¢ ¢. 429/2011 Sb.

od 1.1.2011 63 - 74 K¢ 95-114 K¢ 149 - 178 K¢ ¢. 377/2010 Sb.

od 1. 1. 2010 61 - 73 K¢ 93-112 K¢ 146 - 174 K¢ ¢. 462/2009 Sb.

od 1. 1. 2009 60 - 72 K¢ 92 -110K¢ 144 - 172 K¢ ¢. 451/2008 Sb.

od 1. 1. 2008 58 - 69 K¢ 88 - 106 K¢ 138 - 165 K¢ ¢. 262/2006 Sb.

od 1. 1. 2007 58 - 69 K¢ 88 - 106 K¢ 138 - 165 K¢ ¢. 262/2006 Sb.
2006 58 - 69 K¢ 88 - 106 K¢ 138 - 165 K¢ ¢. 496/2005 Sb.
2005 58 - 69 K¢ 88 - 106 K¢ 138 - 165 K¢ ¢. 647/2004 Sb.
2004 58 - 69 K¢ 88 - 106 K¢ 138 - 165 K¢ ¢. 449/2003 Sb.
2003 58 - 70 K¢ 88 - 107 K¢ 139 - 166 K¢ ¢.569/2002 Sb.
2002 57 - 69 K¢ 87 - 105 K¢ 136 - 163 K¢ ¢. 445/2001 Sb.
2001 55 - 67 K¢ 85 - 102 K¢ 133 - 159 K¢ ¢. 448/2000 Sb.
2000 54 - 66 K¢ 83 - 99 K¢ 130 - 155 K¢ ¢. 333/1999 Sb.
1999 53 - 65 K¢ 82 - 98 K¢ 128 - 153 K¢ ¢. 324/1998 Sb.

07/98 - 12/98 53 - 64 K¢ 81-97 K¢ 127 - 152 K¢

03/98 - 06/98 52 K¢ 81 K¢ 126 K¢

09/97 - 02/98 50 K¢ 77 K¢ 120 K¢

12/96 - 08/97 48 K¢ 74 K¢ 115 K¢

07/96 - 11/96 46 K¢ 71 K¢ 111 K¢

01/96 - 06/96 44 K¢ 68 K¢ 107 K¢

05/95 - 12/95 42 K¢ 65 K¢ 103 K¢

12/94 - 04/95 40 K¢ 62 K¢ 99 K¢

10/94 - 11/94 38 K¢ 58 K¢ 93 K¢

08/94 - 09/94 36 K¢ 56 K¢ 89 K¢

12/93 - 07/94 34 K¢ 53 K¢ 85 K¢

04/93 - 11/93 32 K¢ 50 K¢ 79 K¢

01/93 - 03/93 25 K¢ 39 K¢ 62 K¢

05/92 - 12/92 23 K¢ 36 K¢ 57 K¢

Absolutni snizeni datiové zatéze, jez je v zasadé ekvivalentni hodnoté transferu, roste jak v hodnoté
stravenky (az do cca 200 K¢/den, v praxi ovsem takové hodnoty nejsou realné a firmy prodavajici
stravenky obvykle nabizeji stravenky do hodnoty 100 K¢/den), tak i v podilu hodnoty stravenky
hrazeném zaméstnavatelem. Od urcité vyse, kdy jiz piispévek zameéstnavatele piestava byt dariové
uznatelnym ndkladem, se tento rist zpomaluje.

Ekvivalentné k tomu také od urcité miry klesa relativni vyse daniového zvyhodnéni k hodnoté
stravenek. Pro teoretickou nekone¢nou hodnotu stravenek by se blizila (pfi daniovych sazbach roku
2019) 21,26%, tj. rozdilu primérné miry zdanéni mezd v CR (40,26 % v roce 2016, resp. 41,41 %
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odhad pro rok 2019) a soucasné irovné sazby dané z pfijmi pravnickych osob (19 %).

Skute¢né vyuziti stravenek vsak ani zdaleka nedosahuje moznosti, které jsou dany preferencemi
spottebitelil. Skute¢né vyuziti systémi zaméstnaneckého stravovani v roce 2017%" bylo ptedstavovédno
pramérnym pfispévkem na stravovani na meésic a pracovnika ve vysi 263 K¢ (pii ptedpokladaném 55%
prispévku zaméstnavatele to odpovida stravenkdm v hodnoté 478 K¢), pficemz nejnizsi primérna
hodnota plnéni prispévku ve vysi 64 K¢ na zaméstnance a mésic byla zaznamendna v oboru Ubytovani,

stravovani a pohostinstvi a ddle 78 K¢ v odvétvi Vzdélavani. Nejvyssi ¢astka 822 K¢ na zaméstnance a

mésic ptipadla na obor Vyroby a rozvodu elektfiny, plynu, tepla a klimatizovaného vzduchu.

Prispévky na stravovani jsou z ¢asti ovliviiovany vysi dariové uznatelného vydaje zaméstnavatele a do
vy$i osvobozeného pfijmu zaméstnance z pfispévku, viz nasledujici obrazek. Jak klesal podil maximalni
mozné vySe stravného (v poméru k hrubé mzdé v¢. prispévkt zaméstnavatele, prava osa nasl. obrazku),
reagovala i vySe prispévkil na stravovani (opét v poméru k primérné mzdé + prispévky, leva osa). Je
nicméné vidét, ze pokles zrychloval v obdobich recese, zatimco dochazelo k rtistu v obdobi
konjunktury.

Orientac¢ni propocet pfedpokladané celkové vyse osvobozeni od odvoda z mezd u p¥ispévki na
stravovani shrnuje Tabulka 6 nize. Odhady dle dat CSU a spole¢nosti poskytujicich systémy
zaméstnaneckého stravovani se dosti li$i. P¥i¢in mtize byt celd ¥ada od statistické chyby po skute¢nost,
ze kazdy vykazuje néco jiného. Stravenkovym spole¢nostem lze v zasadé véfit rozsah trhu stravenek a

objem marzi (lze provéfit na obvyklé procentni vysi marze a jejich trzbach).

27 Jdaje za rok 2018 CSU pred dokonéenim aktualizace studie nezverejnil.
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Obrézek 5: Vztah maximélni vy$e stravného za 8hodinovou sménu (pravé osa) a piispévki na stravovani (levé osa),
oboje relativné k hrubé mzdé + ndhrady mzdy + ptispévky zaméstnavatele; zdroj dat: CSU, 2018
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U polozky ,Stravenky“ v ndsledujici tabulce tedy vychazime z dat spole¢nosti poskytujicich
stravenkové systémy. PPM Factum (2018, str. 12)? uddva priimérnou hodnotu stravenky 84 K¢. Pro
osobu ucastnou stravenkového systému to znamend mési¢ni ptispévek 947,10 K¢ (= 84 K¢é/den * 20,5
pracovniho dne * 55% piispévek). Tato vySe vSak ani zdaleka neodpovida primérnému ptispévku, jak
jej vyplyva pro odpracovany mésic z dat CSU. Podle CSU priimérny ptispévek na stravovani je

329 K¢/mésic/zaméstnanec, coz odpovida 471 K¢/mésic/icastnik systému zameéstnaneckého stravovani
=329 K¢*12/11* 4396 899/3 350 000, berouce v ivahu dovolené.

Podle priizkumu PPM Factum z dubna 2018 #° viak ke stravence v priméru stravnici je$té ptiplaceli.
PPM Factum ve své analyze uvadi, ze primérnd utrata placend stravenkami v restauraci ¢ini 84 K¢ a
ptijemci stravenek nad tuto ¢astku ptiplaceji dalsich 22 K¢, coz pfedstavuje v praméru 26,19%
pfiplatek. Nicméné, to nesta¢i do bézné ceny obéda (dle nasich zkuSenosti menu cca 130 K¢, tj.
doplatek cca 40 K¢). Rovnéz v ndmi realizovaném dotazniku byla priimérna vyse doplatku jind, cca
34,3 %. Vysledny odhad 36 % je primérem z takto ziskanych podila doplatki.

Vysvétleni mtize byt nasledujiciho druhu (anebo jejich kombinace):
1. Statisticka chyba

2. Nizsi fixni a/nebo rezijni naklady (kantyna nepotfebuje reklamu, mtize sousttedit vyuziti
pracovni sily na dobu okolo hlavnich jidel)

3. Neékteré ndklady spojené s provozem kantyn mohou byt vykdzdny jako ndklady jiné ¢innosti,

2 http://www.apropos.cz/files/analyzy/UZS_AMSP_stravenky 5 2018.pdf?rand=694

29 pPPM Factum (2018): Zaméstnanecké benefity. Zpracovano pro Unii zaméstnavatelskych svazti CR.
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at jiz kviili nemoznosti jejich odliSeni (napt. rezijni ¢i spravni naklady) nebo proto, Ze pfi jejich
vykazani v rdmci kantyn jako soucasti p¥ispévku na stravovani by musela byt pti¢tena DPH ¢i
hrozilo ptipadné dodanéni odvody z mezd.

Proto budeme u kantyn uvazovat pro ucely zdanéni s vykazovanou vysi ptispévku.

Tabulka 6: Odhad velikosti trhu zaméstnaneckého stravovani; zdroj: zadavatelé studie, vl. vypocty

Predikce pro 2019
Polozka Stravenky Kantyny Celkem
Pocet zaméstnanct celkem 4 396 899 4396899 4396899
Pocet osob ucastnych sys.zam.strav 1 620 000 1730000 3350000
Primérny més.ptispévek/zaméstnanec vé.dovolené 596 159 370
Primérny més.ptispévek/osoba v systému zam.strav./odprac.més. 853 227 530
Podil pfispévku na hodnoté jidla 40,43% 14,00% 28,53%
Podil pfispévku na hodnoté stravenky 55,00% 14,00% 33,39%
Velikost trhu dle dat CSU 27 626 30 848 58 474
Velikost trhu dle dat APROPOS, pfepocteno 27 635 30 793 58 428
Velikost trhu (mil. K¢), findl.odhad 27 635 30793 58 428
Ptispévky na stravovani 15199 4311 19510
Hodnota jidel 37 594 30 793 68 387

Vyse prispévku v kantynach se mtize jevit jako mald, nicméné odpovida piiblizné statistickym tudajim.
Hodnota jidel 30 793 mld. K¢ pfi 11 mésicich prace/rok, 1 730 tis. uzivatelich systému a 20,5
pracovnich dnech/pracovni mésic vede k hodnoté jednoho jidla ptiblizné 79 K¢. Tuto ¢astku jsme
provéfili rovnéz na vzorku smluv na externi zajisténi stravovani v kantynach, publikovanych

v rejstifku smluv. Pokud je z toho ¢4st skrytym p¥ispévkem (na reziich, energiich, imputovaném
najemném apod. nevykazanych jako pfispévek) a 14 % skute¢ny ptispévek, pak cena jidla v kantyné je
ptiblizné 52,14 K¢. CSU uvé4di cenu 1 menu ve vysokoskolské menze 52,79 K¢ v roce 2017.

Snizeni primérného podilu pfispévku na hodnoté jidla v roce 2019 oproti 2014 (posledni ndmi

realizovany dotaznik) 1ze vysvétlit zasadni zménou na trhu préce, kdy jiz t¥etim rokem prudce roste
primérnd mzda a na ceny jidel v restauracich dopadlo EET. Tato zména odhadu podilu ptispévku na

stravovdni na hodnoté jidla md zasadni vliv na vysledky studie. Bez ni by v dtisledku EET a eliminace
zna¢né ¢asti $edé ekonomiky v pohostinstvi nebylo mozno hovofit o pozitivnim vlivu na fiskus u
stravenek (u zaméstnaneckého stravovani jako celku ano).

3.3 Vydajovy pausal

Nasim tkolem bylo zabyvat se otazkou dopadu mozného zavedeni stravovaciho pausalu. Ptitom lze
pfedpokladat uplatnéni pausalu v maximadlni mite. Zatim neni znamy (a z technického hlediska je i
obtizné pfedstavitelny) mechanismus kontroly t¢elového vyuziti pausalu pro zabezpeceni stravovani.
Tj. 1ze ptedpokladat, Ze ptijde de facto o nezdanénou ¢ast mzdy, ktera sice de lege bude tic¢elovi, ale de
facto tato tcelovost bude nevynutitelnd pfinejmensim tam, kde zaméstnavatel nem4 mo#Znost ovlivnit
zpusob jejitho vynaloZeni.

»Stravenky ziistanou i v pristich letech, ale zaméstnanci budou moct tento benefit Cerpat i jako

nedanény ptijem, dohodla se na tom dnes viddni koalice. Novinditim to v pribéhu zased4ni lidri CSSD

-30-



Dopady stravenkového pausdlu na triby a zaméstnanost v pohostinstvi a stravovdni v CR

a hnuti ANO fekla ministryné financi Alena Schillerovd (za ANO). *°

~Pokud by pro zminény financni ptispévek mélo platit dariové zvyhodnéni stejné jako pro stravenky,
pak stdt bude logicky chtit prokdzat, Ze takto vynaloZené prostfedky byly utraceny v souladu se
zdkonem. Nechdpu potom, jak miiZe pani ministryné hovorit o zmirnéni administrativy, nebot
zaméstnavatelé budou zahlceni uictenkami za jednotlivé obédy zaméstnancii pro pripadnou kontrolu
financni sprdvy. Jestlize by stdt toto nekontroloval, tak neddvd smysl, aby cokoliv dotoval, “ domnivd se
Stredula.

Ministerstvo financt ale opakované uvedlo, Ze s kontrolou pausdlu nepocitd. UZ na jate to vystihl

ndméstek Stanislav Kouba: Stat ani doted’ nedokdze v praxi hlidat, za co lidé stravenkami plati. **

Celkovy maximalni rozsah vydajového pausalu v roce 2019 by byl odhadem 71 413 922 199 K¢, pti

stavajicich parametrech systému:
1. Rok 2019 miv CR 251 pracovnich dnt, coz je 68,8 % ze vSech 365 dni.
2. Odhad poé¢tu zaméstnancii v CR v roce 2019 ¢ini 4 396 899 osob.

3. Maximalni hodnota stravného pro 8hodinovou sménu je 97 K¢ v rozpo¢tovém sektoru (platové

sféte) a 82 K¢ ve mzdové sféte.
4. Limit p¥ispévku je 70 % denniho stravného, tj. 67,90 K&.%

5. Mira pracovni neschopnosti pro nemoci a tirazy byla dle CSU v CR v roce 2018 ve vysi 4,47 %,
pro rok 2019 Ize ptedpokladat obdobnou miru.

Lze pfedpokladat nasledujici reakci ekonomickych subjektt:

1. U podnikd, kde je k dispozici kantyna, dojde k tlaku zaméstnanct na zavedeni stravovaciho
pausalu misto pfispévkl na obédy. Pljde zejména o tlak zaméstnanct s podprimérnymi
mzdami, ktefi budou chtit usettit za jidlo a budou si radéji nosit jidlo ptipravené z domova,
zéroven v8ak budou chtit v maximalni mife vyuzit datiového osvobozeni p¥ispévki na
stravovani. Bude tlak na oddélené poskytovani stravovani v kantyné od stravovaciho pausalu.
Za stavajici situace na trhu prace lze pfedpokladat, ze zna¢nd ¢ast zaméstnavatel tomuto tlaku
vyhovi. Obédy tak budou v kantynach nabizeny za nedotované ceny, pficemz vyznamna ¢ast
zaméstnanct da pfednost zajisténi vlastniho levnéjsiho stravovani (svacina ze
supermarketu...). Diky snizeni navstévnosti kantyn dojde i ke snizeni jejich rentability a/nebo
zvySeni fixnich ndklada ptipadajicich na jedno jidlo. Dojde ke zvySeni cen jidel. Pfesnou
kvantifikaci nejsme schopni u¢init, nicméné lze piedpokladat, ze fada kantyn bude uzaviena

30 Seznam zpravy: Papirové stravenky ziistanou, shodla se vlada. 14. 1. 2020, cit. 15. 1. 2020. Dostupné z WWW:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/papirove-stravenky-zustanou-shodla-se-vlada-86420

8t Zdroj: https/www.penize.cz/mzda-a-plat/412074-penize-misto-stravenek-novy-pausal-dostal-

zelenou

%2 0d ledna 2020 jde o 72,10 K&. Nicméné, budeme pocitat s udaji roku 2019 i kvGli dostupnosti dalSich dat.
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nebo omezi provoz.*

2. U podnikd, kde neni k dispozici kantyna, budou zaméstnanci rovnéz preferovat pouziti
vydajového pausdlu, ktery de facto umozni tutéz nebo vyssi datiovou usporu, bez ticelové
vazby prosttedkil. Zatimco obéd v restauraci lze nahradit levnéjsi alternativou, napt. splatky
hypotéky nikoliv. Proto lze ptedpokladat, Ze vétsina zaméstnanct dd pfednost penéziim pied
ucelové vazanym piispévkem v podobé stravenek. Za stavajici situace na trhu prace lze

pfedpoklddat, Ze zna¢nd ¢ast zameéstnavatel tomuto tlaku vyhovi.

V souhrnu lze pfedpokladat, ze zavedeni stravovaciho pausdlu se dotkne stravenek (povede k jejich
nahrazeni stravovacim pausilem) a velké mite i kantyn.

3.3.1.1 Stdtni zaméstnanci a systémy zaméstnaneckého stravovani

V piipadé rozpoctovych organizaci je dan z ptijmi pravnickych osob (tedy placena témito
rozpoctovymi organizacemi) rozpoc¢tové neutralni polozkou. V ptipadé piispévkovych organizaci
zfizovanych statem jde o obdobny princip — zvySeni vydajt z ¢innosti kryté pfispévky nutné vede

k pozadavku na zvyseni pfispévku anebo omezeni ¢innosti pfispévkové organizace.* Dile za
rozpoctové neutralni mtzeme oznacit také dané u subjektii vlastnénych statem (plné) anebo ¢aste¢né
rozpoc¢tové neutralni u subjektt ¢aste¢né vlastnénych statem. Tato tvrzeni plati pouze pokud:

rv s

1. Systém nahlizime staticky. Pokud by tomu tak nebylo, mohou byt volné prostfedky alokovany
jinak organizaci a jinak statem, s rozdilnymi multiplika¢nimi efekty.

2. Budto ptijmy dané instituce nejsou pfedmétem dané z p¥ijma pravnickych osob nebo jsou od
dané z pfijml osvobozeny, anebo zvySené ndklady prispévki na stravovani budou
kompenzovdny ze statniho rozpoc¢tu anebo v dtsledku zvySeni zdanéni dojde ke snizeni jinych
pf{jma statu (napf. z dividend ¢i podilii na zisku) a nedojde ke zméné systému odmeénovani
zaméstnanci v rozpoc¢tovych organizacich, ptispévkovych organizacich a statnich podnicich
(to zejména z hlediska osvobozeni od dané z p¥ijmi fyzickych osob a dal$ich odvodi ze mzdy).

Nebudou-li tyto pfedpoklady dodrzeny, nelze samoziejmé o rozpoctové neutralnim ptisobeni hovotit a
museli bychom analyzovat dopady na efektivnost statni spravy v diisledku zmén v trovni ¢isté mzdy
(zprosttedkované efekty na loajalitu, fluktuaci, pracovni usili, kvalitu personalu, atd.). V dalsi analyze
se podivame podrobnéji zejména na prvni ¢ast pfedpokladu ¢. 2. — z hlediska zakona ¢. 586/1992 Sb., o

danich z pifjmu, ve znéni pozdéjsich ptedpisii (dale jen ,zékon o danich z p#jma®).

Pfedmétem dané z piijmt nejsou p¥ijmy poplatniki, ktefi nejsou zalozeni nebo zfizeni za tcelem
podnikdni (tzv. vefejné prospésni poplatnici, jeZ jsou vymezeni v § 17 odst. 1 a 2 zdkona o danich

7o

z ptijmi), s vyjimkou piijmi z reklam a nékolika dal$ich zdroji (§ 18a odst. 2 téhoz zdkona), a to

33 Historicky srov. €lanek ,Zelezni¢afi nechodi na ob&dy a podnikatelé poéitaji ztraty”, 25.1.2005 Hospodarské
noviny str.14 z domova, autor: Jan Cinéura a/nebo Zelezni¢afi dostanou stravné, 10.3.2005 Hospodarské
noviny str.15 z domova, autor: Jan Cinéura

Ocekavani viz nazory podnikd v ¢lanku HRprofi Zari 2019 (€. 4) ,,Kantyny v ohrozeni”

34 P¥itom nutno podotknouti, 7e fada zaméstnanci statem zFizovanych organizaci nebo rozpoétovych organizaci
povazuje nepenézni benefity za vyznamnou slozku svého odménovani.
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zejména (§ 18a odst. 1 téhoz zdkona):

» a) prijmy z nepodnikatelské cinnosti za podminky, Ze vydaje (ndklady) vynaloZené podle tohoto

zdkona v souvislosti s provddénim této ¢innosti jsou vyssi,

b) dotace, prispévek, podpora nebo jind obdobnd plnéni z verejnych rozpocti,

¢) podpora od Vinarského fondu,

d) vynos dané, poplatku nebo jiného obdobného penéZitého plnéni, které plynou obci nebo kraji,
e) uplata, kterd je prijmem stdtniho rozpoctu za

1. prevod nebo uzivdni statniho majetku mezi organizacnimi sloZzkami stdtu a stdtnimi

organizacemi,
2. ndjem a prodej stdtniho majetku,

1) prijmy z beziiplatného nabyti véci podle zikona o majetkovém vyrovndni s cirkvemi a

ndbozZenskymi spolecnostmi. “

Pritom za zminku ddle stoji zejména zdanéni p¥ijmu vetejnych vysokych skol a zdravotnickych
zatizeni zfizenych podle zvlastniho pravniho pfedpisu, kde pfedmétem dané jsou pfijmy s vyjimkou
investi¢nich dotaci. V ptipadé zdravotnich pojistoven zfizenych ze zakona nebo podle zvlastniho
pravniho pfedpisu neni pfedmétem dané vétsina ptijmi téchto pojistoven (viz § 18, §18a a §19 zakona
o danich z pfijmi). Déle jsou od dani z piijmti osvobozeny nékteré pifjmy ptispévkovych organizaci

(zejm. ptispévky ¢lent) — viz § 19 zdkona o danich z pf{jmd.
Podrobnéji se k celé problematice vyjadtuji § 17 az § 19b zakona o danich z pi#ijmad.

Podle odpovédi respondenti — zaméstnavatell — ve vlastnictvi statu, resp. statnich organizaci by ovSem
tito zameéstnavatelé poskytovali zaméstnanciim niz$i kompenzaci pti zruseni osvobozeni ptispévkii na
stravovani od dané, nez zaméstnavatelé v privatni sféfe. To znamena, Ze nemtzeme pocitat s plnou,
rozpoctové neutralni, kompenzaci snizeni pfijmu statnich zaméstnanct, resp. zaméstnanct

v podnicich vlastnénych statem, ale bude nutno pocitat s tim, Ze stat ze svych zaméstnanct na zdanéni

ptispévkl na stravovani néco ziska nebo ztrati. Touto ¢astkou bude rozdil mezi

1. vysi dané vybrané z
a. prispévkil na stravovani
b. kompenzaci pfispévki na stravovani, a
2. rozdilem mezi
a. vysi kompenzace (ndklady prace) a
b. ptvodnimi pfispévky na stravovani.
Po zohlednéni nazorii zaméstnavateld i zaméstnanct se zdd, ze by ndklady prace ve statni sféfe po
zdanéni ptispévki na stravovani zistaly na stejné urovni, jako pfed nim, coz v podstaté odpovida
uvaze, Ze vynos ze zdanéni p¥ispévki na stravovani, resp. vynos DPFO v disledku kompenzace zruseni

pfispévki na stravovani, by byl pouzit ke snizeni deficitu statniho rozpoctu.
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Tabulka 7: Kompenzace zdanéni{ ptispévkil na stravovani ve stdtnich organizacich a podnicich ve vlastnictvi stétu;
zdroj: dotaznik, vl. vypocet

Rok od zruseni uznatelnosti (1 = rok zruseni dariové uznatelnosti) 1 2 3

Mira kompenzace uvazovand zameéstnavateli (na Grovni hrubé mzdy) 32,55% 26,72% 24,52%
Mira kompenzace pozadovana zaméstnanci (na urovni hrubé mzdy) 120,1% 120,1% 120,1%
Vysledny odhad trovné ndkladd prace (v % z pivodni Grovné) 114,0% 111,4% 109,5%

V ramci otazek v dotazniku zaméstnavatelt jsme také polozili otazku ohledné vlastnictvi organizace.
Nasledujici tabulka rekapituluje vysledky. Musime ovSem pfiznat, Ze vzorek pravdépodobné neni
reprezentativni ve vztahu ke struktufe zaméstnavatelti, nebot podil mezd u podniki v jiném nez
soukromém vlastnictvi je podeziele nizky (pouze 5,81 % mezd celého vzorku, 10 % zaméstnancti).

Ztejmé tedy budeme muset odhadnout podil mezd u organizaci ve staitnim vlastnictvi (plné, ¢astecné)
z tidajti CSU: Podle Ceského statistického ttadu pracovalo v roce 2007 cca 66 % zaméstnancii
v subjektech plné v soukromém vlastnictvi a cca 30 % (pfesnéji 27,36 % plné ve vlastnictvi staitu a 6 %

¢astecné ve vlastnictvi statu) zameéstnancti v subjektech ¢aste¢né nebo plné ve vlastnictvi statu.

Od roku 2008 ptestal CSU data v této struktuie publikovat, takze pro rok 2014 si musime pomoci
predikci. Poznamenejme opét, Ze zde, stejné jako u jinych tabulek, se poc¢et zaméstnanci lisi, a to
dokonce velmi vyrazné od jinych tabulek CSU obsahujicich stejnou statistiku. To viak nijak zvlast
nevadi, chceme-li vypocist podil na celkovych pfispévcich na stravovani v ekonomice, pokud neni
struktura zaméstnanosti z hlediska typu hospodateni zkreslena typem vybéru, z néhoz je statistika
pocitana (to nemutzeme ovlivnit a musime brat data, jak jsou).

Tabulka 8: Zaméstnanost v sektorech podle typu hospodatent; zdroj: CSU, v1. vypotet

Vlastnictvi 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Celkem 3118009 3078983 3230375 3184144 3226364 3273807 3323955
statni 723615 662107 544225 527323 516006 485822 482372
komunalni 205727 259570 500339 494328 484070 520605 511846
sdruZeni, polit. stran a cirkvi 32 274 31933 33 879 36 181 37119 40 141 41 344
smi$ené® 288299 211045 186825 164001 146386 124912 116428

Tabulka 9: P#spévky na stravovéni podle typu hospodateni na osobu a mésfc; zdroj: CSU, vl. vypodet

Vlastnictvi 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Celkem 207 224 228 234 245 258 328
statni 209 226 316 272 290 306 317
komundlni 135 171 130 141 154 178 185
sdruZeni, polit. stran a cirkvi 194 114 165 171 137 235 372
smiSené 234 280 286 298 332 302 354

Pro odhad podilu zaméstnancii, u nichz ptijaté piispévky mohou byt povazovany za rozpoctové
neutrdlni (nebot jsou v ptispévkovych nebo rozpoc¢tovych organizacich, statnich podnicich nebo
podnicich zéasti vlastnénych statem) vyuzivame negativniho vztahu této proménné k mife rtistu HDP
ve stalych cendch v letech 2001 az 2007 (v krizi obvykle spise propoustéji podnikatelské subjekty nez
statni sprava et vice versa). Co se tyka vyse piispévkil na stravovani, neni tento vztah jiz tak

% Napf. akciové spole¢nosti se statni Ucasti nebo ve vlastnictvi statu; uvazujeme polovic zaméstnanc( statnich.
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jednoznacny, ale koeficient determinace je stale dobry. V obou p#ipadech jsme pouzili OLS model
s jednou exogenni proménnou bez zpozdénych proménnych. Viz graf na nasl. strané.

Jaky je tedy podil p¥ispévki na stravovani u organizaci ve statnim vlastnictvi, rozpo¢tovych ¢i
ptispévkovych (a u nichz tedy zdanéni je rozpoc¢tové neutralni) na ptispévcich na stravovani, které
mohou byt zdanény? Zahrneme-li statni, komunalni organizace, sdruzeni, politické strany a cirkve
(nebot ty vSechny jsou dotovany ze statniho rozpoctu vice ¢i méné) a smisené vlastnictvi jednou
polovinou, obdrzime odhad: pro rok 2019 cca 33,79 %. Problémem tohoto odhadu je, Ze jde o
extrapolaci z 10 let starych dat.

Obrézek 6: Regresni funkce vstupnich parametrii odhadu podilu ptispévka na stravovani, s rozpodtové neutrdlnim
dopadem, na p¥spévcich na stravovani celkem — data za roky 2001-2007; zdroj dat: CSU, 2010

120,00% Vztah poméru prum. piispévku na stravovani v jednotkach - 36,50%
& s rozpocCtoveé neutralnim dopadem zdanéni a primémmé vyse
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ke 3leté kumulované mife ristu HDP v s.c.
20,00% - y =-0,1835x + 0,3706
R?*=0,6948 S - 33,00%
0,00% T T T T T T T T 32,50%
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Jiny odhad (na zékladé struktury zaméstnanosti a tiplnych ndklada prace dle NACE) ukazuje k redukci
primarnich efektii (pfinosti) zdanéni p¥ispévki na stravovani o cca 25,81 %, nicméné zde je vymezeni
subjektt financovanych ze statniho rozpoétu (nebo pod vlastnictvim statu, byt i z¢asti) nepfesnéjsi a
neumoziuje vhled do typu hospodafeni, navic primdrni p¥edpoklad je, ze vysledky hospodateni

podnikd nemaji pfimy dopad do st.rozpoctu, tj. hrozi spiSe podhodnoceni podilu statu.

Stted intervalu vymezeného shora uvedenymi dvéma odhady (na zakladé klasifikace dle NACE a na
zdkladé klasifikace dle typu hospodafeni) je cca 30 %. Tento tdaj o podilu vefejné sféry na systémech
zaméstnaneckého stravovani uvadi i APROPOS a tento odhad vyuzijeme pro aktualni rok.

Jednalo-li by se o zruseni osvobozeni od dané ze zavislé ¢innosti a od plateb socidlniho a zdravotniho
pojisténi, 1ze pocitat, ze zvysené naklady prace budou reflektovany zvy$enim potfeby financovani
téchto instituci anebo odchodem (zpravidla téch nejschopnéjsich) a tedy snizenim efektivnosti statni
spravy. Tento efekt je obtizné vycislitelny, je ale vysoce pravdépodobné, ze koruna vlozend do
efektivni motivace statnich zaméstnanct pfinese vice, nez 1 K¢, do statniho rozpoctu (resp. uspoti).

Proto se domnivame, Ze ve vSech ptipadech (zdanéni ptispévka jako pfijmu zaméstnanct ¢i jako
datiové neuznatelného vydaje zaméstnavatele a/nebo zavedeni volby mezi stravenkami a vydajovym
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pausalem) se miizeme ptidrzet pfedpokladu rozpoc¢tové neutrality zdanéni pfispévki na stravovani
zameéstnanci vefejné spravy (¢i zaméstnancl polo/statnich firem, pfispévkovych a rozpoc¢tovych
organizaci) z hlediska primdrnich danovych efektd, je ovSem nutné zapoditat disledky zmény
struktury jejich spotfeby do vybéru dani u stravovacich zafizeni a obchodti.

Rozpoc¢tova neutralita oviem neznamend, Ze zména relativni miry zdanéni nepovede ke zméné struktury
spotfeby — zde plati totéZ co u ostatnich spotiebiteld.

3.3.2 MIRA ZDANENi DUCHODU A SPOTREBY V €CR

Jelikoz v dal$im textu a vypoctech uvazujeme s efektivni mirou zdanéni (tj. vybrana dar/zaklad dané),
coz nejlépe reflektuje moznost, Ze pfi zméné zakladu dané nemusi v dtisledku kumulovanych ztrat
(OSVC, pravnické osoby) nebo slev na dani, ptip. diive polozek ode¢itatelnych u zakladu dané (OSVC,
zameéstnanci), dojit ke zvySeni vybrané dané ve vysi soucinu sazby dané a nové zdanéné castky.
Jakkoliv se miize zdat efektivni mira zdanéni prace v CR nizk4, p¥i orientaénim propo¢tu na zikladé
primérné mzdy v CR, slev na dani na poplatnika, dité, vyZivovaného manzela/manzelku, p¥ip.

invaliditu apod. se tato vy$e zdanéni prace, s drobnou odchylkou potvrdila.
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Tabulka 10: Vybrané parametry nirodniho hospoda¥stvi (zaméstnanci, HDP, miry zdan&ni) od r. 1995 do r. 2018 v CR; zdroj: CSU, vlastni vypoéty

Néhrady Cisty DPFO ke Zdanén{
zaméstnan provozni Pomér mzdim a price/  Danéze Zdaf.ziskd +
Néhrady cim / Danéz ptebyteka Hruby ndklada platim (2008- Zdanéni ndhrady  ziskd + poj.OSVC / Dané
zaméstna- Mzdya  mzdya vyrobyaz smffeny domédci pricek 2012k ndhr.  pridce  zaméstna- pojistné SZ disty provozni  celkem/
Rok ncim platy platy dovozu  dichod  produkt  HDP DPFO zam.) celkem ncim aZPOSVC ptebytek... HDP
1995 619931 472518 1,31 179920 486234 1580115 39,23% 70361 14,89% 269839  43,53% 78 874 16,22% 33,64%
1996 728500 556 603 1,31 204255 543684 1812622 40,19% 80206 14,41% 307 699 42,24% 68 722 12,64% 32,24%
1997 797276 607 903 1,31 209775 564751 1953311 40,82% 87356 14,37% 338 309 42,43% 83 091 14,71% 32,47%
1998 837130 635677 1,32 219713 669253 2142587 39,07% 93983 14,78% 361165  43,14% 81797 12,22% 31,12%
1999 861849 653 000 1,32 242388 687736 2237300 3852% 92962 14,24% 370516  42,99% 94 406 13,73% 31,71%
2000 915193 690 424 1,33 249542 725323 2372630 38,57% 99 669 14,44% 393 868 43,04% 93 506 12,89% 31,27%
2001 988445 748119 1,32 260604 804097 2562679 3857% 106 166 14,19% 422030 42,70% 115191 14,33% 31,24%
2002 1060973 800 874 1,32 269537 813487 2674634 39,67% 114905 1435% 460369  43,39% 127 464 15,67% 32,11%
2003 1118599 842423 1,33 286950 854052 2801163 39,93% 125542 1490% 491 128 4391% 140 822 16,49% 32,94%
2004 1212406 915883 1,32 336672 932040 3057660 39,65% 135029 14,74% 526 124 43,40% 193051 20,71% 34,49%
2005 1299197 982935 1,32 357025 1005517 3257972 39,88% 136389 13,88% 553367  42,59% 198 226 19,71% 34,04%
2006 1394034 1053200 1,32 366844 1119211 3507131 39,75% 136 620 12,97% 585553 42,00% 230223 20,57% 33,75%
2007 1513254 1 140 368 1,33 411180 1224237 3831819 39,49% 153372 13,45% 644 811 42,61% 261478 21,36% 34,39%
2008 1616849 1226454 1,32 423391 1248058 4015346 40,27% 136 469 8,44% 649812  40,19% 238836 19,14% 32,66%
2009 1568561 1201971 1,30 429858 1183233 3921827 40,00% 131 449 838% 593634  37,85% 228381 19,30% 31,90%
2010 1589052 1208990 1,31 447231 1174257 3953651 40,19% 131710 8,29% 616 269 38,78% 220051 18,74% 32,23%
2011 1626392 1236804 1,31 488313 1174296 4033755 40,32% 142758 8,78% 640358 39,37% 223 004 18,99% 32,83%
2012 1664701 1268726 1,31 508196 1130251 4059912 41,00% 144832 870% 649381  39,01% 222194 19,66% 33,19%
2013 1676183 1274608 1,32 527830 1114058 4098128 40,90% 150615 8,99% 661 414 39,46% 227 139 20,39% 34,82%
2014 1734660 1320787 1,31 518181 1258829 4313789 40,21% 161070 9,29% 688 618 39,70% 243793 19,37% 33,87%
2015 1815395 1379157 1,32 566295 1325370 4554615 39,86% 164544 9,06% 720931  39,71% 262024 19,77% 34,34%
2016 1928612 1464310 1,32 601429 1394641 4773240 40,40% 183 091 9,49% 776506 40,26% 275171 19,73% 34,74%
2017 2089924 1585850 1,32 638086 1439562 5055029 41,34% 202255 9,68% 846 555 40,51% 289 485 20,11% 35,31%
2018 2290914 1734809 1,32 667048 1458540 5328738 42,99% 230986 10,08% 940 985 41,07% 308 270 21,14% 36,14%
2019e% | 2469765 1869248 1,32 711152 1525096 5645000 43,75% 255 433 10,34% 1022774 41,41% 325896 21,37% 36,48%
% Odhad
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3.3.3 SYSTEMY ZAMESTNANECKEHO STRAVOVANI A ZDANENI

Voucherové systémy jsou zpravidla dobrovolné. Jejich podminkou proto je zvyseni uzitku pro p¥ijemce
voucheru oproti stavu, kdy by obdrzel pouze vyplatu v penézich (kompenzujici i absenci uziti
voucheru). Abychom byli konkrétni, pouzijeme p¥iklad systému stravenek v CR (resp. zaméstnaneckého
stravovani obecné, zavéry lze vztdhnout i na zdvodni jidelny). Je mozné dosdhnout zvyseni uzitku pro
piijemce tim, Ze ¢ast voucheru plati zaméstnavatel? Nikoliv, zaméstnanec i zaméstnavatel si mohou
vybrat, zda zaméstnanec obdrzi penize ¢i voucher (zdvodni stravovani). Pokud jsou tyto alternativy jinak
ekvivalentni, neexistuje pravdépodobné zadny incentiv k tomu, aby zaméstnanec pfijal voucher namisto
penéz. Zvyhodnéni musi byt tedy realizovano jinak (snizeni zdanéni, nizsi cena jidel/potravin za
voucher — zde by ovSem musely byt potraviny poskytovany vladou, jinak si vét$inu uzitku usurpuji
obchodnici,?” apod.). Na ndzornych piikladech Velké Britdnie (kde vylouceni z datiovych vyjimek
pfineslo prakticky zdnik stravenkového systému) a Madarska (kde vysoké osvobozeni od dané naopak
pfineslo ohromny rozvoj systémt zaméstnaneckého stravovani) to ukazuje Wanjek (2005, str. 163 - 198).
Na druhou stranu ovSem systémy zameéstnaneckého stravovani vykazuji urcitou setrva¢nost (tamtéz), coz

komplikuje provedeni regresni analyzy na statickém modelu (data z jednoho obdobi).

Odhad sensitivity systémi zaméstnaneckého stravovani na jejich zdanéni (resp. snizeni datiové
vyhodnosti implikované volbou stravenky vs. pausal) provedeme dvéma zptsoby:

1. z odpovédi zameéstnanct a zameéstnavatelti v dotazniku (viz nize), v ¢ervenci a srpnu 2014,

2. zregrese v ramci zemi EU, kde systémy zaméstnaneckého stravovani existuji.
3.3.3.1 Vysledky dotazniku

Otazka ¢. 9 dotazniku pro zaméstnavatele znéla:

»Bude-Ii zrusena dariovd uznatelnost vydaji na zaméstnanecké stravovdni (z hlediska zaméstnavatele),
pravdépodobné zrusime (omezime) systém zaméstnaneckého stravovdni.

(prosime, pfi odpovédi na tuto otdzku zvazte rigiditu podminek pracovnich smluv s Vasimi zaméstnanci)
9.1. v horizontu I roku na x % pivodniho rozsahu (0 - 100 %)

9.2. v horizontu 2 let na x % piivodniho rozsahu (0 — 100 %)

9.3. v horizontu 3 let na x % piivodniho rozsahu (0 — 100 %)

Odpovédi respondentt indikuji, Ze v prvnim roce od zruseni dafiové uznatelnosti naklada na p#ispévky

na stravovani zaméstnanci lze o¢ekavat pokles o 46 % az 56 %.

V nasem modelu reprezentuji udaje, jez obsahuje Tabulka 11 a Tabulka 12 hodnotu, 1 + %X.

37 Jako jsme tomu svédky napf. u stavebnich spofitelen v CR
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Tabulka 11: Oéekédvand troveri uzivani systémil zaméstnaneckého stravovani pfi zru$eni dafiové uznatelnosti
ptispévku na stravovin{ coby vydaje pravnické osoby, v % z Grovné pfed zménou zdanéni; zdroj: dotaznikové

$etfeni, vl. vypolty

Rok od zru$eni uznatelnosti (1=rok zruseni 1+ %X
dan. uznatelnosti) 1 2 3
Vazeny primeér 49,30% 13,07% 11,38%
Horni mez 10% intervalu 54,24% 16,40% 14,58%
Dolni mez 10% intervalu 44,36% 9,73% 8,18%

Obdobna byla otazka ¢. 10 dotazniku zaméstnavateldi, ovSem ve vztahu ke zruseni osvobozeni ptispévki
zaméstnavatele na stravovani zaméstnanct od odvodl z mezd. SniZeni dafiového zvyhodnéni by v tomto
piipadé bylo vyssi (vzhledem k tomu, Ze vétsiho relativhiho dafiového zvyhodnéni poziva z ptispévki
zameéstnanec) a zaroven i o¢ekdvané uzivani systému by kleslo vice oproti ptivodnimu rozsahu pti
stavajicim daflovém zvyhodnéni pfispévki na stravovani.

Tabulka 12: Oéekdvand trovetl uzivani systémil zaméstnaneckého stravovani pfi zruseni osvobozen{ pfjmu

z pHspévku na stravovani na strané zaméstnance, v % z tirovné pfed zménou zdanénf; zdroj: dotaznikové Setfen, v1.

vypotty

Rok od zruseni uznatelnosti (1=rok zruseni 1+ %X
dari. uznatelnosti) 1 2 3
Vézeny pramér 47,35% 12,82% 11,75%
Horni mez 10% intervalu 52,34% 16,23% 15,12%
Dolni mez 10% intervalu 42,36% 9,41% 8,37%

K nejvétsimu poklesu uzivani systémi zameéstnaneckého stravovani ztejmé dojde v prvnim roce, pokles
v dalsich letech by jiz pokles byl pozvolnéjsi. Vztdhneme-li zavéry z vyse uvedenych tabulek Tabulka 11
a Tabulka 12 k efektivni mite zdanéni diichodt korporaci a ptjmt OSVC, resp. priimérné efektivni mite
zdanéni prace platnym v dobé zpracovéni prizkumu (2014), pak miizeme odhadnout %X /Aty, tedy
snizeni rozsahu p¥ispévkil v zavislosti na zméné jejich zdanéni nasledovné®: V ptipadé ocekdvaného

zru$eni danové uznatelnosti p¥ispévki na stravovani zameéstnancii na strané zameéstnavateld

Tabulka 13: %X /Atxpfi zruSeni datiové uznatelnosti pfispévku na stravovini; zdroj: dotaznikové Setfeni, vl. vypocty

Rok od zruseni uznatelnosti (1 = rok zruseni datiové %X /Aty
uznatelnosti) 1 2 3
Vézeny primér® -2,47 -4,23 -4,31
Horni mez 10% intervalu -2,23 -4,07 -4,16
Dolni mez 10% intervalu -2,71 -4,39 -4.47

V ptipadé oc¢ekdvaného zruseni dariové uznatelnosti pfispévki na stravovani zaméstnancti na strané

% Oznatime-li udaje ziskané z dotazniku jako o =(X —AX)/X , pak %X /At, =(1-a)/At, .

3% Kde vahami jsou pfispévky daného zaméstnavatele — respondenta na stravovani zaméstnancdl.
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zaméstnavateld pak ptjde o citlivost:

Tabulka 14: %X /Aty pfi zruseni osvobozeni pijmu z p¥ispévku na stravovani na strané zaméstnance; zdroj:
dotaznikové $etfeni, vl. vypocty

Rok od zruseni uznatelnosti (1 = rok zruseni datiové %X /Aty
uznatelnosti) 1 2 3
Vézeny pramér* -1,34 -2,22 -2,25
Horni mez 10% intervalu -1,22 -2,14 -2,16
Dolni mez 10% intervalu -1,47 -2,31 -2,34

3.3.3.2 Regresni analyza na vzorku makrodatech z CR a na vzorku dat z EU

Odhad zavislosti velikosti systémti zaméstnaneckého stravovani na jejich zdanéni pifedpoklada, ze
budeme mit k dispozici relativné dlouhou ¢asovou fadu zahrnujici zmény rozsahu uzivani tohoto

systému a také zmény zdanéni tohoto systému. Bohuzel, tyto tidaje nejsou ze 2 dvodi:

1. Zdanéni pispévkii zaméstnavatele zaméstnanci na stravovani je zpravidla rovno 0 (mdme-li na
mysli jejich uznatelnost coby danového vydaje a také osvobozeni od dané z piijmt fyzickych

osob a od plateb pojistného socidlniho a zdravotniho pojisténi).

2. 'V ramci jedné zemé zpravidla nedochdzi k vyznamnym zménam trovné zdanéni, kromé toho

nemame k dispozici dlouhou ¢asovou fadu.

Déle je u zavislosti uziti voucherti na zdanéni ti¥eba vzit do tivahy, Ze mohou existovat i dalsi, vyznamné
exogenni faktory, mj. daniova zapocitatelnost pfispévku zameéstnavatele na stravovani. To je zfejmé ze
vztahu podilu pfispévkl zaméstnavatele na stravovani zaméstnanci na mzdach a socidlnich pozitcich
(bez tohoto ptispévku) a maximalni hodnoty p¥ispévku, ktera je dariové uznatelna. Data jsou z let 1996
az 2012. Jednoduchy linedrni LAD* model ma tvar#

Model 1: Regresni model vztahu vy3e pHspévkii na stravovéani a vy3e osvobozeni t&chto ptispévkii v CR
LAD, za pouzitf pozorovini 1996-2012 (T = 17)
Z4visle proménnd: prisp W

Koeficient Smeér. chyba t-podil p-hodnota
const 0,00121249 0,0140183 0,0865 0,93239
max_strav_W 0,0571532 0,0279808 2,0426 0,06192 *
marg_tax_rate 0,0129077 0,0307862 0,4193 0,68187
GDP_g 0,00213542 0,0133819 0,1596 0,87567

40 Kde vahami jsou pFispévky daného zaméstnavatele — respondenta na stravovani zaméstnancg.

41 Least absolute deviation.

42 pouyzity statisticky software: GRETL, zavislou proménnou je podil vy$e pFispévkl na nakladech prace v daném roce,
exogennimi proménnymi pak mezni mira zdanéni pocitana na nakladech prace a dale maximalni vyse ptispévku na
stravovani, jezZ je danové uznatelnd, v poméru k nakladdm prace.
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Medidn z4visle proménné 0,012374 Sm. odchylka zdvisle promé&nné 0,001497
Souéet absolutnich hodnot rezidui 0,010378 Souéet &tvercil rezidui 0,000016
Logaritmus vérohodnosti 97,03837 Akaikovo kritérium -186,0767
Schwarzovo kritérium -182,7439 Hannan-Quinnovo kritétium -185,7454
Proménné jsou definovany takto:

1. prisp W je podil ptispévkil na stravovani na nakladech prace v CR,

2. max_strav_W je podil maximalni vySe stravného na nakladech prace,

3. marg tax_rate je mezni mira zdanéni prace odvody z mezd (k ndkladm prace),

4. GDP_g je meziro¢n{ zména v HDP ve stalych cenach roku 2005 dle CSU.

Mezni mira zdanéni, ktera ovSem v daném obdobi variovala pouze velmi malo od cca 0,46 do cca 0,51, je

nevyznamnou exogenni proménnou. Jako statisticky vyznamna proménna se ukazal jen podil maximalni

vy$e stravného na nakladech prace. Z toho lze usuzovat, Ze systémy zaméstnaneckého stravovani by

zfejmé bez urcité vyse danové uznatelného a na strané zaméstnance osvobozeného piispévku ptestaly

existovat. Model md R = 50 %*. Testovali jsme i kvantilovou regresi a OLS model, ty ale maji horsi
kritéria AIC, HQIC, SIC.

Mezni miru zdanéni jsme pouzili ze dvou divodi:

1.

Mezni mira zdanéni na rozdil od efektivni miry zdanéni vykazovala pii ptedbézné analyze na
urovni evropskych dat statisticky vyznamny vztah k objemu ptispévki na stravovani.
Nizkoptijmové skupiny mohou mit dostate¢nou rezervu v podobé slev na dani, resp. dfive
nezdanitelnych ¢astek. Proto ziejmé pro stitni rozpocet nebude pti zdanéni piispévki na
stravovani p¥ijmem prosty soucin kompenzaci za snizeni p¥ispévki na stravovani a sazby dané
z ptijmu, resp. mezni miry zdanéni. Zda se nicméné, ze lidé spiSe uvazuji v intencich sou¢inu
sazby dané a zdkladu dané a necini slozité propocty anebo je tim, kdo urcuje, zda bude pfispivat
na stravovani nebo nikoliv, zaméstnavatel, a ten také nepropocitava celkovou mzdu a zdanéni
pied a po zruSeni ptispévkil na stravovani. Konecné je zde také tfeti moznost, Ze totiz hlavnim
ptijemcem pfispévki na stravovani nejsou nizkoptijmové skupiny. Které z téchto t¥i vysvétleni
plati, vSak nejsme schopni ur¢it.

Mezni mira zdanéni je vys$si, nez efektivni mira zdanéni a pfi pouziti mezni miry zdanéni tedy
nehrozi nadhodnoceni citlivosti uzivani systémt zaméstnaneckého stravovani na zdanéni
piispévki na stravovani.

vv7s .

P#i kvantifikaci téchto vztahti v rdmci zemi EU je oproti CR vyrazné vy$si variabilita mezni miry

zdanéni (ty). Abychom odistili endogenni proménnou (tj. podil hodnoty voucherti v ekonomice celkem

43 Definice statistiky R v LAD modelech viz nap¥. (Cade a Richards, 1996) & (Sharpe, 1971)
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na ndkladech prace*) o vliv vyvoje maximalni dariové uznatelné hodnoty vouchert, provedli jsme
obdobny postup jako v ptipadé Ceské republiky: nejprve jsme oéistili podil pfispévkti zaméstnavatele na
stravovani na mzdach o vliv maximdlni uznatelné ¢astky p¥ispévku zaméstnavatele a rezidua z tohoto
jednoduchého regresniho modelu jsme pak ddle pouzili jako endogenni proménnou v modelu, kde
exogenni proménnou je mezni mira zdanéni. Pouziti zdvért vyse uvedené regresni analyzy ovSem
vyzaduje dva pfedpoklady:

1. Ptredpokladdme, Ze mezi proménnymi je linedrni vztah, konstanta v modelu je statisticky

nevyznamnd, tj. AX /Aty = X/(ty — tyx). Ptitom ovSem ty = 0

2. Predpokldddme, Ze mira uzivani systému je mimo jiné ddna jeho daniovou vyhodnosti (tedy
danovou usporou zaméstnanci v pfipadé, Ze namisto mzdy obdrzi od zaméstnavatele pfispévek
na stravovéni). Ozna¢me cely ptfjem W (diichod) a rozdélime jej na 2 statky: X , ktery pivodné
nebyl zdanén a nyni bude zdanén sazbou A, =t, a Y, ktery byl zdanén jiz d¥ive sazbou t ,
jez ziistava beze zmény. Jestlize dichod pfed zdanénim, tj. pfed zménou dané ty byl

W =X, +Yp, po zméné zdanéni musi byt

W =X, +t, -AX/At, +Y, +t, -AY/At, . (1)

Pak také musi platit pti konstantnim W (jde o pifjem pfed zdanénim, abstrahujeme prozatim od
danové incidence (té se budeme vénovat pozdéji) a tedy predpokladdme, Ze zdanéni se jej
nedotyka z hlediska vyse, pouze z hlediska struktury):

AX/t, =—AY/t, , 2)
protoze Aty =ty .
Touto konstrukei podle naseho nédzoru miizeme odhadnout pomér AX/(Az, - W) coby zépornou
hodnotu regresniho koeficientu zévislosti

1. podilu pfispévkl zaméstnavatele na vouchery na ndkladech prace (po odisténi o vliv
maximalni dariové uznatelné hodnoty voucheri) coby endogenni veli¢iny

2. na mezni mife zdanéni pfijmu coby exogenni veli¢iné.

V zasadé 1ze postupovat jednostupiiovym vicendsobnym regresnim modelem ¢i dvoustupriovym
monofaktorovym modelem. Pokud bychom pouzili jednostupiiovy vicendsobny model, mél by

44 Definovéano jako primérna hodnota voucheru nadsobend podilem pracovni sily G€astné na voucherovych systémech
v dané zemi za roky 2004, 2006 a 2011 za zemé: Belgie, Ceska republika, Francie, Némecko, Recko, Rumunsko,
Madarsko, Polsko, Itdlie, Spanélsko, Portugalsko, Turecko, Velka Britanie, Nizozemi, Slovensko, Svédsko, Zdroj dat:
Accor, (Wanjek, 2005). Data za rok 2006 a 2011 nemohou byt z divodu poZadavku na zachovani ddvérnosti,
vyjadieném objednatelem, uvedena a jsou uloZena v archivu zhotovitele. Ze vzorku byla vylou¢ena neuplna data
(Rakousko, Irsko, Bulharsko,) a dale extrémy (Velka Britanie, Lucembursko), které by vedly nutné k delinearizaci
regresniho modelu (nejvhodnéjsi se ukazal byt v pfipadé zahrnuti téchto dat kubicky model).
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tvar

X/\N:ﬂo—i_ﬂl'(x/vv)max—i_ﬂZ'tX+u’ (3)

kde

(X /W )m ax zna¢i podil maximdlni dafiové osvobozené vyse piispévki na stravovani,
By, jsou regresni konstanty,

u jsou rezidua.

Ptitom S, by bylo odhadem citlivosti zmény podilu p¥ispévka zaméstnavatele na stravovani na
mzdach coby endogenni proménné na zméné danového zvyhodnéni coby exogenni proménné.
Pokud by model byl dvoustuptiovy, pak by mél tvar

X X
e + N +u,, (4)
=l (ijax 1

kde u, jsou rezidua modelu, reflektujici pouze citlivost X/W na ry , takZe
uy =i+ f, ty +u, ()

a f; by bylo odhadem citlivosti zmény podilu pfispévkil zaméstnavatele na stravovani na
mzdéach coby endogenni proménné na zméné dariového zvyhodnéni coby exogenni proménné.
Dvoustupiiovy model ma tu vyhodu, Ze pfipadna nahodna souvislost mezi instrumentdlni a
vysvétlujici proménnou nema vliv na vysledny model — o tento vliv je vysledny model ocistén.
Poznamenejme, zZe v piipadé dvoustupiiového i jednostuptiového modelu implicitné
pfedpoklddame, Ze pro nizsi, nez urcitou uroven danového zvyhodnéni jiz systémy
zaméstnaneckého stravovani nebudou pouzivany viibec, nebot model je linearni. Dale je nutno
podotknout, Ze ¢ast zaméstnanci se miize stravovat v zdvodnich jidelnach, zatimco v ramci
evropskych dat mame k dispozici pouze tdaje o uziti vouchert, nikoliv zdvodnich jidelen. Proto
vysledky této regresni analyzy mohou byt brany spiSe s rezervou, zejména co se tyka regresni
konstanty, ale ¢aste¢né i regresnich koeficientli. Pouzivani kantyn totiz je z¢asti ddno nutnosti
organizace prace a zajisténi stravovani zaméstnancl na pracovisti s minimalizaci absenci.
Ukazme nejprve vysledky prvniho postupu (Exemption_W zna¢i podil maximalni osvobozené
¢astky na ndkladech prace, MRT_diff rozdil mezi mezni mirou zdanéni prace a piispévki na
stravovani a Vouchers_W podil hodnoty pfispévki na stravovani na nakladech prace):
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Model 2: Jednostupiiovy vicendsobny OLS model vysvétlujici podil pfispévki na stravovani na mzdéch v EU v letech
2004, 2006 a 2011, zemé: BE, CZ, FR, DE, HU, IT, PL, PT, RO, SK, ES, SE, UK.; zdroj dat: Wanjek (2005), Accor (data
za 2006 a 2011)

Hromadné OLS, za pouZiti 39 pozorovin{
Zahrnuto 13 pritezovych jednotek
Délka &asové fady =3
Zavisle proménna: Vouchers W
Robustni (HAC) smérodatné chyby

Koeficient Smér. chyba t-podfl p-hodnota
const -0,000982532 0,00171009 -0,5745 0,56917
MRT_diff 0,0187422 0,00629777 2,9760 0,00519 i
Exemption W -0,0782556 0,0399294 -1,9599 0,05779 *
Stfedni hodnota zdvisle proménné 0,005809 Sm. odchylka zdvisle proménné 0,008594
Soudet ¢tverct reziduf 0,002198 Sm. chyba regrese 0,007813
Koeficient determinace 0,216963 Adjustovany koeficient determinace 0,173461
F(2, 36) 4,987422 P-hodnota(F) 0,012248
Logaritmus vérohodnosti 135,4480 Akaikovo kritérium -264,8960
Schwarzovo kritérium -259,9053 Hannan-Quinnovo kritétium -263,1054
rho (koeficient autokorelace) 0,828084 Durbin-Watsonova statistika 0,602709
kde  MRT_diff je rozdil mezi mezni mirou zdanéni prace a mezni mirou zdanéni

ptispévki na stravovani,
Exemption_W je pomér osvobozenych pi#ispévkil na stravovani ke mzdé,

Vouchers_ W je pomér prispévki na stravovani v ekonomice celkem ke mzddm
v ekonomice celkem (tj. tento ukazatel zahrnuje i miru zapojeni pracovni

sily v systémech zaméstnaneckého stravovani).
Tabulka 15: Deskriptivni statistika dat pro Model 2; zdroj dat: Wanjek (2005), Accor (data za 2006 a 2011)

Popisna statistika, za pouziti pozorovani 1:1 - 12:3

Proménnd St¥edn{ hodnota Medidn Minimum Maximum
Exemption_W 0,0252826 0,0168058 0,000000 0,0856368
MRT_diff 0,467949 0,513633 0,000000 0,722846
Vouchers W 0,00580936 0,00195097 0,000000 0,0291103
Proménnd Smér. odch varia¢ni koef. Sikmost Stand. $picatost
Exemption W 0,0278950 1,10333 0,871495 -0,616195
MRT_diff 0,197080 0,421157 -1,54316 1,54905
Vouchers W 0,00859402 1,47934 1,66204 1,43395
Proménnd 5% Perc. 95% Perc. IQ range Missing obs.
Exemption_W 0,000000 0,0852798 0,0351479 0
MRT_diff 0,000000 0,712859 0,135844 0
Vouchers W 3,04564e-006 0,0279479 0,00782265 0

Po vydéleni regresniho koeficientu MRT_diff pomérem piispévki ke mzddm Vouchers W (pramér
0,0058094) obdrzime statistiku %X /Atyve vysi 3,22. To velmi dobfe koinciduje s idaji ziskanymi
z dotazniku — stfedni hodnoty 2,25 az 4,31 za citlivost na zruseni dafiového osvobozeni na strané
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zaméstnancd, resp. dariové uznatelnosti na strané zameéstnavateld.

Pro dali vypolty pouZijeme hodnotu %X /Aty ve vysi 3,22, s intervalem vymezenym +- smérodatna
chyba ptepodtend na %X /Aty, tj. 2,11 az 4,31.

rs

3.3.4 SEKUNDARNI EFEKTY ZDANENI PRISPEVKU NA ZAMESTNANECKE STRAVOVANI
Déle budeme v analyze postupovat po jednotlivych efektech.
3.3.4.1 Kompenzace sniZeni p¥ispévkl zaméstnavatele na stravovini

V piipadé tohoto parametru vychdzime z vysledkt dotaznikového Setieni mezi zaméstnavateli a

zaméstnanci, realizovaného v roce 2014.

V ptipadé prizkumu mezi zaméstnavateli vétSina respondentti uvadi, ze kompenzovat zaméstnanctim
snizeni pfijmu nebudou: témér 45 %, pficemz je nutné prihlédnout ke skutecnosti, ze dalsich 29%
respondenti otdzku nezodpovédélo. Nékteti zaméstnavatelé budou kompenzovat tak, ze z hlediska
zameéstnavatele vydaje zlistanou stejné, mensi ¢ast dokonce chce dorovnat zameéstnancim snizeni pifjmu
tak, aby dostavali stejny Cisty ptijem.

Tabulka 16: Relativnf ¢etnosti odpovédi na otazku, jak by zaméstnavatelé kompenzovali zruSeni p¥{spévki na
stravovani; zdroj: dotaznikové Setfeni, vl. vypocty

Statistika Podily odpovédi
0 — Neuvedeno 28,94%
1 — Nebudeme zruseni (omezeni) stravenkového systému kompenzovat. 44,69%
2 - Vynalozime stejny objem prost¥edki na zvyseni mezd (tj. ¢istd mzda v 12,40%
duasledku osvobozeni ptispévkil na stravovani od dani poklesne).
3 - Vynalozime tolik, aby zaméstnanci dostavali stejnou ¢istou mzdu. 13,98%
Celkem 100,00%

Pti zohlednéni vySe p¥ispévki na stravovani u jednotlivych respondentii a o¢ekavané redukce vydajii na
stravovani mtizeme ¥ici, Ze vysoce pravdépodobné nedojde k takovému poklesu zdanitelnych p#fjmt
zaméstnancd, jak se zdalo na prvni pohled z o¢ekdvaného snizeni p¥ispévki na stravovani, potazmo

uzivani systémi zaméstnaneckého stravovani.

Podivejme se nejdfive na celkovy oc¢ekdvany rozsah snizeni pfijmu p¥ipadajiciho na piispévky na
stravovani hrazené zameéstnavatelem u zameéstnance v ptipadé zruseni danové uznatelnosti ptispévka na
stravovani na strané zaméstnavatele. Ten je vyjadfen relativné k vysi piispévki na stravovani placenych
zaméstnavatelem pfed zménou zdanéni, tedy v nasl. tabulce vidime v kontextu naseho modelu hodnoty
%X - (1 — R), kde R je mira kompenzace:

Tabulka 17: O¢ekdvané sniZzeni pi{jmu zaméstnance pti zrufeni datiové uznatelnosti p¥ispévku na stravovan,
relativné k hodnoté ptispévki na stravovani; zdroj: dotaznikové Setfeni, vl. vypocty
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Rok od zrufen{ uznatelnosti (1, 2, 3 = rok zrufen{ datiové %X-(1—R)
uznatelnosti) 1 2 3
VéZeny primér® -34,68%  -47,01% -49,93%
Horni mez 10% intervalu -40,53%  -53,50% -56,42%
Dolni mez 10% intervalu -28,82%  -40,52% -43,44%

A v ptipadé zru$eni osvobozeni na strané zaméstnance:

Tabulka 18: Oéekédvané sniZeni pifjmu zaméstnance pti zruSeni osvobozen{ ptispévku na stravovan{ od dani na strané
zaméstnance, relativné k hodnoté p¥spévki na stravovani; zdroj: dotaznikové Setfent, vl. vypocty

Rok od zruseni uznatelnosti (1, 2, 3 = rok zrueni datiové %X -(1—R)
uznatelnosti) 1 2 3
Vazeny pramér* -35,50%  -47,00% -49,86%
Horni mez 10% intervalu -41,35%  -53,46% -56,31%
Dolni mez 10% intervalu -29,65%  -40,53% -43,41%

Tabulka 19: Mira kompenzace sni%enf pf{jmu v pfipadé zru$eni/omezeni systému zaméstnaneckého stravovan{ — bize
vypoctu je stav pii zruSeni datiové uznatelnosti pfispévkii zaméstnavatele na stravovani; zdroj: dotaznikové etfen,

vl. vypolty
Rok od zru$eni uznatelnosti (1 = rok zrusen{ datiové Mira kompenzace
uznatelnosti) 1 2 3
Vazeny primér* 31,61% 45,93% 43,66%
Horni mez 10% intervalu 11,43% 36,01% 33,94%
Dolni mez 10% intervalu 48,20% 55,11% 52,69%

Resp. v ptipadé zruseni osvobozeni tohoto pfijmu na strané zaméstnanct:

Tabulka 20: Mira kompenzace sniZeni pi{jmu v pfipadé zru$eni/omezeni systému zaméstnaneckého stravovani — bize
vypocltu je stav pfi zruSeni osvobozeni ptispévkil zaméstnavatele na stravovani od odvodii z mezd; zdroj: dotaznfkové
$etfeni, vl. vypolty

Rok od zru$eni uznatelnosti (1 = rok zru$en{ datiové Mira kompenzace
uznatelnosti) 1 2 3
Viazeny pramér* 32,58% 46,09% 43,50%
Dolni mez 10% intervalu 13,25% 36,17% 33,66%
Horni mez 10% intervalu 4856% 55,26% 52,62%

Vysledky vypoctt jsou v obou ptipadech velmi podobné, ze shora uvedenych diivodit (pravdépodobné
podhodnoceni snizeni uzivani systému zaméstnaneckého stravovani pti zruseni datiového osvobozeni na

strané zameéstnancl) budeme vychdzet z udaji, jez obsahuje Tabulka 19.

Proti pfedpokladiim zaméstnavateli ov§em stoji pozadavky zaméstnanci, které pfedpokladaji vyrazné

vy$8i miru kompenzaci za zruSeni ¢i omezeni pfispévkl zaméstnavateld na stravovani zameéstnancti, coz

45 Kde vahami jsou pFispévky daného zaméstnavatele — respondenta na stravovani zaméstnancg.

46 Kde vahami jsou pFispévky daného zaméstnavatele — respondenta na stravovani zaméstnancd.
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reflektuje vcelku dobfe skute¢nost, ze zatimco p¥ispévky na stravovani jsou od dani osvobozeny, jiny

(monetdrni) typ ptijmu nikoliv:

Tabulka 21: Statistika poZadované kompenzace v ptipadé zrudeni systému zaméstnaneckého stravovani po korekci
dat; zdroj: dotaznikové Setfen, v1. vypolty

Pozadovand refundace v ptipadé zruseni systému zaméstnaneckého stravovan{ Pozadovana

v poméru k hodnoté p¥ispévku zaméstnavatele kompenzace
Pramér 115,2%
Horni mez 10% intervalu 119,2%
Dolni mez 10% intervalu 111,3%

7 w7

Otézkou tedy je, jaka ¢ast skute¢né bude refundovana. Reeni zavisi na situaci na trhu prace, zejména
kiivkach nabidky prace a poptavky po praci. Predpokldddme-li, Ze zaméstnanci i zaméstnavatelé
implicitné zahrnuli informace o poptavce po praci a nabidce prace do svych odpovédi (coz neni nerealny
predpoklad), rozdéleni nakladid spojenych s kompenzaci je reflektovano ve shora uvedenych tdajich a
feSenim muze byt odhadnout miru kompenzace snizeni piispévkil na stravovani zaméstnancti jako
prosty pramér udajd, jez obsahuje Tabulka 19 a Tabulka 21.

Pfitom je viak zapottebi vzit v tivahu, Ze ndklady prdce se zvysf o 1,34 nasobek kompenzace v hrubé mzdé.

Tabulka 22: Mira kompenzace sniZenf ptijmu v pf¥ipadé zrufeni/omezeni systému zaméstnaneckého stravovan;
odhad na zikladé dotazniku; bize vypoctu je stav pii zruSeni datiové uznatelnosti ptispévkti zaméstnavatele na

stravovani
Rok od zruseni uznatelnosti (1 = rok zruseni dafiové Mira kompenzace (dle dotazniku)
uznatelnosti) 1 2 3
Viazeny pramér* 99,04%  108,09% 106,36%
Horni mez 10% intervalu 88,74% 104,09% 102,41%
Dolni mez 10% intervalu 107,10% 111,59% 109,83%

3.3.4.2 Dariova incidence na trhu prace

Dal$i moznosti, jak urcit dopad zmény relativni vyse zdanéni riznych druhi p#ijma zaméstnanca
vazanych na zaméstnanecké stravovani (v¢. vydajového pausdlu) je rozdélit rozdil mez ocekdvanimi
zaméstnancl a zaméstnavatelt ohledné kompenzace podle incidence na trhu prace (podrobnéji viz nize).
Poznamenejme, Ze incidence je odhadovana z idajt z dotazniku, ptedpoklada tedy, Ze vypoctené
hodnoty v dotazniku se neli$i vyznamné od hodnot, které by byly dosazeny pti Setteni v ramci celé
populace, jiz by se zména zdanéni piispévkl zaméstnavatele na stravovani zaméstnancti mohla
dotknout.

Darova incidence v modelu ¢aste¢né rovnovahy, jiz se budeme zabyvat v této subkapitole, bude vyuzita
v této praci pro dva tcely. Prvnim je odhad rozdéleni zvyseni naklada prace v dtsledku zdanéni
piispévkil na stravovani, mezi zaméstnance a zaméstnavatele. Druhym je odhad zmény zaméstnanosti

v dusledku zvy$eni zdanéni prace. Ten bychom mohli odhadnout i za pouziti tzv. mzdové k¥ivky, avsak
data z dotazniku, ktery byl realizovan v ¢ervenci a srpnu 2014 umoziuji dostate¢né kvalitni odhad a

odhadu za pouziti mzdové ktivky nevyuzijeme. Daniovou incidenci, tj. rozdéleni dopadu zdanéni mezi
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kupujiciho a prodavajictho zdanéného statku ukazuje nasledujici obrazek. V tomto ptipadé jde o praci:
proménné a funkce oznacené dolnim indexem t jsou po zdanéni, S znac¢i nabidku prace, D poptavku po
praci, L mnozstvi prace, W naklady prace, Wy ndklady prace po zméné dané, Wy — Ty néklady prace po
zméné dané, po odeéteni zmény dané.

Obrézek 7: Dariova incidence v modelu diléi rovnovahy; zdroj: vlastni zpracovani

S T
W
D
S
""""""""""""""" dopadma )
zamdstnavatele )
-------------------------- dopad na dafi z prijmu
___________________________ zamistnance )
&
L

Pro odhad darové incidence na trhu prace v modelu dil¢i rovnovahy jsme provedli odhad intervalovych
mzdovych elasticit nabidky prace a poptavky po praci. Ty lze definovat:

AL ©)
W= aww

kde

ew je elasticita, bud'to nabidky prace ej; nebo poptivky po praci e\‘,jv
AL je zména mnozstvi prace (nabizeného — odhadujeme-li elasticitu nabidky prace nebo
poptavaného — odhadujeme-li elasticitu poptavky po praci) v disledku zmény naklada prace AW,

L je prumér z rovnovazného mnozstvi prace pied a po zméné rovnovazné mzdy o AW.

P¥itom v ptipadé mzdové elasticity poptavky po praci eflze ptedpokladat zdpornou hodnotu, zatimco

v pifpadé elasticity nabidky prace ej; kladnou hodnotu. Odhady elasticity poptavky po praci se

v literatufe pohybuji v pomérné sirokém rozmezi (od cca 0,2 do cca 1) podle studie, obdobi, dat a metody
(srov. napt. Hamerhesh, 1984, tab. 3). Teoreticky by v oteviené ekonomice, jakou je CR, méla byt
elasticita poptavky po praci pomérné vysoka, i kdyz existuji prace, které tuto kauzalitu popiraji
(Panagaryia, 1999). V nasem piipadé se ovéem miiZeme opf#it o data z dotazniku s pomérné vysokym
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poctem odpovédi respondentd.

V ramci dotazniku zaméstnancti i zaméstnavateld byly poloZeny otazky, které mély umoznit odhad
elasticity poptavky po praci a nabidky prace v okoli sou¢asného rovnovazného stavu na trhu prace.

Zaméstnavatelé méli odpovédét na otazky:

»Ktivka poptdvky po prdci.
Priklad: Zvysenim mezd o 10 % pod urovni riistu produktivity prdce rozumime pri zvyseni produktivity
prdce o 10 % stagnaci mezd (0 %).

16.1. Pri zvyseni mezd o 10 % (procentnich bodii) méné, neZ je mira riistu produktivity prdce

miizeme zvysit pocet pracovniki o o x % (0 — 100 %).

16.2. Pri zvyseni mezd o 5 % (procentnich bodii) vice, neZ je mira ristu produktivity prdce by bylo
nutno snizZit poctu pracovnikii o
ox % (0-100 %).

16.3. Pri zvyseni mezd o 10 % (procentnich bodii) vice, neZ je mira ristu produktivity prdce by bylo
nutno snizZit poctu pracovnikii o
ox % (0-100%).“

Obdobné otazky byly polozeny rovnéz v dotazniku zaméstnancti:
Zmeéna vrovné mezd. Nevite-Ii, co vyplnit, nebo nechcete-Ii tuto polozku vypinit, nechte pole prazdné.

14.1. Zvyseni hrubé mzdy o 10 % nad jeji obvykly rocni riist (nebo v porovndni s kolegy), by Vis

motivovalo pracovat o x hodin tydné vice.

14.2. SniZzeni hrubé mzdy o 10 % pod jeji obvykly rocni riist (nebo v porovndni s kolegy), by Vs
demotivovalo tak, Ze byste chtéla v tomto zaméstndni pracovat o x hodin tydné méné.

Otazky tedy byly formulovany tak, Ze potencialné vylucuji vliv ristu produktivity prace na riist ceny
prace a odpovédi 1ze pouzit pro odhady reakce trhu prace na externi Soky s vlivem na cenu prace (napf.

zména zdanéni prace).

Pti interpretaci vysledkt vykazovaly véechny intervalové odhady elasticit pfedpoklddané charakteristiky
(tj. konvexni kfivka poptavky po praci a konkavni kiivka nabidky prace). Ze vzorku odpovédi pro
vypocet elasticity jsme vyloucili nesmyslné nebo protimluvné odpovédi (napt. vétsi snizeni poptavaného
mnozstvi prace v ptipadé rastu mezd o 5 %, nez v pfipadé rtstu mezd o 10 % nad droven produktivity).

Odhad zmény objemu prace dle zmény ceny prace:

1. jsme provedli v piipadé poptavky po praci coby vazeny prumér z pfedpokladanych procentnich
zmén poptavaného mnozstvi prace (reprezentovaného po¢tem pracovnikii), kde vahou byl pocet
pracovniki

2. jsme provedli v piipadé nabidky prace coby prosty primeér z pfedpokladanych procentnich zmén
nabizeného mnozstvi prace, pficemz za primeérnou délku pracovniho tydne byla vzata doba 41,9
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hodiny (idaj pro Ceskou republiku, zdroj: EUROSTAT).#
Z nasledujicich tabulek vyuzijeme tdaje o

1. mzdové elasticité nabidky prace pro snizeni mezd o 10 % (ackoliv pfi zavedeni zdanéni
prispévkl zaméstnavatell na stravovani by bylo relativni snizeni pfijmu z této ¢asti mzdy
pravdépodobné vyssi

2. mzdové elasticité poptavky po praci pro zvyseni mezd o 10 % (nase propoc¢ty indikuji refundaci
v rozmezi 111,2 % az 140,8 % ptispévki na stravovani, cemuz spiSe odpovida zvyseni mzdy o
10 %, nez o 5 %)

Obrizek 8: Elasticity nabidky a poptavky préce na trhu price v CR zji{téné z dotaznikového Setteni*s

W

W

L | [L L

Odhadovany pokles ¢istého piijmu zaméstnance v ¢asti tykajici se pfispévka na stravovani ¢inf 25,88 % a
odhadovany ndrtst nakladi prace v té samé ¢asti ndkladi na praci ¢ini 17,51 %. Mohli bychom sice
extrapolovat k¥ivky nabidky a poptavky po praci — pro vétsi urovné zvyseni naklada prace, resp. snizeni
¢isté mzdy. To by pti konkavnim tvaru k¥ivky poptavky po praci a konvexnim tvaru k¥ivky nabidky
prace zfejmé vedlo k vy$$im absolutnim hodnotam elasticit a tedy vy$$imu poklesu rovnovazného
mnozstvi prace, nez odpovida elasticitdim pro zvy$eni nakladt prace o 10 %, resp. snizeni ¢isté mzdy o 10

47 Do dotazniku jsme (bohuZel) nezafadili otazku na priimérny poéet odpracovanych hodin v pracovnim tydnu. Lze
ovsem dokdzat, Ze pfi nami pouZité metodé odhadu je za predpokladu obdobného sloZzeni vybérového a zakladniho
souboru odhad elasticity nezkresleny.

48 Srov. napf. odhady podle (Lewis a MacDonald, 2002) nebo (Dunne a Roberts, 1993)
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%. Tim padem bychom mohli nadhodnotit vysledek ve prospéch objednatele, zvlasté proto, Ze nemame
dostatek pozorovani pro riizné zmény urovné mezd a ze dvou, resp. t¥i pozorovani (implikuje 3, resp. 4
pruseciky téchto elasticit) témito pozorovanimi prolozit vice nelinedrnich funkci.

Tabulka 23: Odhad mzdové elasticity nabidky prace ze vzorku responsi z ¢ervence a srpna 2014

Dotaznik 2007 Dotaznik 2014
Nabidka Riist mezd o  Rist mezd o | Poklesmezd Pokles mezd
10 % 10 % o 10% 0 10%

Velikost vzorku 995 374 374 995
Prosty pramér z %poctu hodin 3,84% 5,73% -7,74% -6,20%
Smérodatna odchylka 0,049 0,063 0,124 0,105
5% interval spolehlivosti jednostranny 0,003 0,006 0,013 0,007
Horni mez intervalu spolehlivosti 0,041 0,064 -0,065 -0,055
Dolni mez intervalu spolehlivosti 0,035 0,051 -0,090 -0,069
Odhady elasticity nabidky préace
Horni mez 10% intervalu spolehlivosti 42,63% 64,74% 63,60% 54,22%
Stfed intervalu spolehlivosti elasticity 39,54% 58,45% 76,45% 60,81%
Dolni mez 10% intervalu spolehlivosti 36,43% 52,13% 89,46% 67,45%

Odhad darnové incidence je pak jiz nasnadé€, pouze musime reflektovat, zZe jde o dan ad valorem a je

poc¢itana z nakladi prace, tj. uvalenim zdanéni dojde i ke zvys$eni zakladu dané. Toto je zahrnuto v

odhadu vyse kompenzace za zruseni prispévki na stravovani (viz vySe).

Tabulka 24: Odhad mzdové elasticity poptévky po praci ze vzorku responsi z ¢ervence a srpna 2014

Dotaznik 2007 Dotaznik 2014
Poptévka Pokles mezd Rist mezd Rist mezd | Poklesmezd Rist mezd Riist mezd
010% 05% o 10% 010% 05% 0 10%

Velikost vzorku 127 127 127 230 230 230
Vézeny prumér z %podtu zam-cil 4,11% -3,34% -6,89% 3,03% -2,90% -5,29%
Smérodatnd odchylka 0,092 0,091 0,158 0,063 0,059 0,106
5% interval spolehlivosti jednostranny 0,016 0,016 0,027 0,008 0,008 0,014
Horni mez intervalu spolehlivosti 0,057 -0,049 -0,096 0,038 -0,037 -0,067
Dolni mez intervalu spolehlivosti 0,025 -0,018 -0,041 0,022 -0,021 -0,039
Odhady elasticity poptavky po praci
Horni mez 10% intervalu spolehlivosti -52,79%  -103,38%  -106,29% -35,81% -76,48% -72,37%
St¥ed intervalu spolehlivosti elasticity -38,25% -69,58% -74,95% -28,35% -60,26% -57,07%
Dolni mez 10% intervalu spolehlivosti -23,48% -36,33% -44,50% -20,82% -44,17% -41,97%

Pouzijeme-li znaceni z Obrazek 7 na strané 48, mtizeme zapsat Cast dané, ktera dopada na
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zaméstnavatele jako zvys$eni ceny préce, tedy*’

AtX * es

WNW = —— (7)
ew — €y

kde %W je procentni zména naklada prace po zavedeni dané, >

a na ¢ast dopadajici na zaméstnance (negativni ¢islo, tedy snizujici ¢isty p¥ijem zaméstnance) jako

Aty - ed
e\i} — €y

Zmeéna rovnovazného mnozstvi prace je pak

d N
Aty - ey - ey

WL = —X_w W 9
’ es, —ed ®)
kde %L=L;/L—-1 je procentni zména zaméstnanosti,

%L, resp. %W je vyjadieno relativné ¢asti prace odpovidajici ptijmu z p¥ispévku na stravovani.

Tak miizeme odhadnout dopad na trh prace (pfi zminénych jednotkovych nakladech prace) takto (dopad
konkrétni irovné zmény mezd se vypocte jako souc¢in zmény, napt. zdanéni a koeficienti uvedenych

v nasledujici tabulce). Pro vymezeni jednotlivych scénait pouzivame stiedu a hranic 10% intervali
spolehlivosti relevantnich odhadi elasticit (Tabulka 23 a Tabulka 24).

Tabulka 25: Datlov4 incidence zvy$eni zdanéni na stravovéni dle dat z dotazniku v roce 2014

Dariovid incidence (scéndf) Stted. Max. Min. nezam.  Max. dopad  Min. dopad na
nezam. nezam. na zam-ce Zam-ce

Elasticita nabidky prace 0,984 1,117 0,852 0,852 1,117

Elasticita poptavky po praci -0,571 -0,724 -0,420 -0,724 -0,420

Dopad na zaméstnance (8) 36,71% 39,32% 32,99% 45,91% 27,32%

Dopad na zaméstnavatele (7) 63,29% 60,68% 67,01% 54,09% 72,68%

Dopad na zaméstnanost (9) -36,12% -43,91% -28,13% -39,14% -30,51%

Tabulka 26: Datiova incidence zvySen{ zdanéni na stravovan{ dle dat z dotazniku v roce 2007

Dariovid incidence (scénd¥) Stfed. Max. Min. nezam.  Max. dopad  Min. dopad na
nezam. nezam. na zam-ce zam-ce

Elasticita nabidky prace 0,620 0,686 0,553 0,553 0,686

Elasticita poptavky po praci -0,750 -1,063 -0,445 -1,063 -0,445

Dopad na zaméstnance (8) 54,75% 60,77% 44,57% 65,76% 39,34%

Dopad na zaméstnavatele (7) 45,25% 39,23% 55,43% 34,24% 60,66%

49 0dvozeni dafiové incidence viz (Kubatova, 2000).

50 Zménu ceny prace vyjadiime v procentech, tedy plivodni cena prace je rovna 1. Pokud bychom vyjadfili cenu préce a
zménu mnozstvi absolutné, méla by rovnice (9) ponékud jiny tvar, srov. (Kubatova, 2000, str. 74).
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Dopad na zaméstnanost (9) ‘ -33,92% -41,70% -24,66% -36,39% -26,99%

Bereme pritom v uvahu, Ze socidlni a zdravotni pojisténi plati se v CR z hrubé mzdy, dané pak z hrubé
mzdy zvys$ené o odvody socidlniho a zdravotniho pojisténi zaméstnavatelem.

3.3.4.3 Dil¥i zdvéry k dariové incidenci

Vysledek dotazniku s cca 1 350 respondenty ukazuje, Ze za podminek elasticit odhadnutych podle
vysledkt dotazniku pfi zdanéni pfispévkl zaméstnavateld na stravovani zameéstnancti 1ze oc¢ekavat
rozdéleni zdanéni na zaméstnance a zameéstnavatele v poméru 0,3 : 0,7 az 0,46 : 0,54 (stiedy odhada pro
rizné miry zdanéni), pro o¢ekdvanou zménu zdanéni pak cca na urovni 0,55 : 0,45. Dopad zdanéni
prispévkil na stravovani na trh prace (nezaméstnanost) pak lze odhadnout na drovni elasticity ve vysi —
0,3 az —0,4 (zména zaméstnanosti v % bodech/zména zdanéni prace v % bodech).

Vysledky regrese na datech z CR (viz niZe) nemiizeme povaZovat v diisledku nizké vysvétlujici
schopnosti modelu za relevantni. Zajimavéjsi z tohoto pohledu jsou panelova data z EU, kde vysledkem
jsou odhady elasticity nezaméstnanosti vii¢i zdanéni prace ve vysi cca 0,13 az 0,14 a elasticity HDP vici
zdanéni prace —0,08.

Rtizné akademické studie pak uvadéji daniovou incidenci v podobé pfesunu dané na zaméstnance
snizenim mezd ve vy$i od pomérné elastické nabidky prace (Triest, 1990) — relevantni pro nabidku prace
muzi v USA pres dosti elastickou nabidku prace — incidence cca 14 % az 23 % (Kugler a Kugler) az po
dosti pomérné neelastickou nabidku prace (a elastickou poptdvku) — pfesun na zaméstnance cca 45 — 60
% (Dunne a Roberts, 1993) nebo (Thomas, 1998). Citované studie také uvadéji rizné hodnoty elasticity
nezameéstnanosti vii¢i zdanéni prace od prakticky neelastické nabidky prace (Triest, 1990) ptes relativné
elastickou s elasticitou asi 0,3 (Thomas, 1998) az po vyse zminéné (Kugler a Kugler, 2003) nebo (Daveri a
Tabelini, 2000).

S ohledem na pomérné kusa data, ktera jsme méli k dispozici pfi regresni analyze i s ohledem vysledky
jinych studii se domnivéme, Ze za relevantni 1ze povazovat vysledky, které byly ziskdny z vypocta
elasticit nabidky prace a poptavky po praci z dotaznikovych dat, nebot také v zasadé souhlasi se
zahrani¢nimi studiemi a se studiemi na datech z EU.

3.3.4.4 Mira kompenzace zruseni p¥ispévki na stravovani, dle incidence a celkem

Odhad vyse kompenzace po zohlednéni idajti z dotazniku zaméstnancti i dotazniku zameéstnavatelti pak
je (po¢itdno na ndkladech prace, tj. 1,34 nasobku hrubé mzdy®’, k niZ se vztahuji Tabulka 16 aZ Tabulka

5134 % ¢ini odvody zaméstnavatel( na pojistné socialniho a zdravotniho pojiéténi v roce 2014.
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21):52 Uvazujeme, Ze rozdil mezi pozadavky zaméstnancti na kompenzaci snizeni ptispévki na stravovani

a ¢astkou, kterou jsou ochotni kompenzovat zaméstnavatelé, se déli rovnym dilem.

V podrobnostech zvyseni ¢i snizeni nakladi préce na trhu prace v CR viz piiloha ,Citlivosti aj.
parametry*.

s 7

Budou-li ptispévky na stravovani zdanény, tedy zvy$i se cena prace v této ¢asti mzdy, pak u kazdé nové
zdanéné koruny musime poditat s riistem nakladd prace ve vysi primérného zdanéni mezd®® (cca 41 %
pro rok 2018, resp. na zdkladé vyvoje 41,41 % odhad pro rok 2019) jako mezni mirou zdanéni prace. Pti
rozdéleni takto vzniklého dodate¢ného nakladu prace podle incidence na trhu prace by pak méla byt
mira kompenzace

1. ptijmu z p¥ispévki na stravovani (pfi jejich zdanéni):

mira kompenzace ptrijmu z prispévkQ na stravovani pti jejich zdanéni
= 1 + Cast Aty dopadajici na zaméstnavatele
* mezni mira zdanéni prace / (1 - mezni mira zdanéni prace)

jelikoz mezni mira zdanéni prace je pocitina k celkovym ndkladtim prace, véetné dani, zatimco
zde vypocitdvame kompenzaci ubytku ¢isté mzdy.
2. snizeni zdanéni:

mira kompenzace sniZeni zdanéni mezd
= 1 — Cast Aty dopadajici na zaméstnavatele * mezni mira zdanéni prace

V ptiloze jsou kalkulovany miry kompenzace:
1. na zakladé dotazniku z roku 2007
2. na zdkladé dotazniku z roku 2014
a to v obou ptipadech
1. dle danové incidence na trhu prace
2. dle respondenty tvrzenych a pozadovanych kompenzaci (jako prtimér z nich)

vv7s

Vysledny odhad je pak primérem miry kompenzace pti snizeni zdanéni (pausal umozinuje vyuzit vyssi
¢astky osvobozené od zdanéni mezd) dle danové incidence a dle pozadovanych a tvrzenych kompenzaci
s nejpravdépodobnéjsi vysi 28,84 % = 100 % - 71,16 % v intervalu 25,75 % az 32,82 %.

52 Jakkoliv jsme si védomi, Ze primérovani takto rozdilnych hodnot (¢&i linedrni interpolace) neni idealnim Fedenim,
musime jim vzit za vdék, nebot lepsi nemame.

53 pojistné socidlniho zabezpeéeni a zdravotniho pojiéténi je od ur&itého minima vybirano stale stejnym procentem
z pfijmu. Naopak, slevy na dani na poplatnika, déti, studium, apod., vedou ke snizeni efektivni dafové zatéze. Nelze
tedy pouze na zadkladé statutarnich sazeb dané a pojistného vypocitat mezni miru jejich zdanéni.
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3.3.45 Zmény zaméstnanosti v disledku zmén zdanéni p¥ispévki na stravovini

Zvyseni zdanéni prace by mélo byt reflektovano do zaméstnanosti. Existuji zde dva efekty:

1. zvyseni zdanéni prace se projevi na po¢tu nezameéstnanych u zdanovanych pracovniki, a to v té
Casti, kterou nelze oznacit za strukturu spotteby, et vice versa

2. zmeéna struktury spotfeby (snizeni ¢astek utrdcenych v restauracich a jidelnach a zvyseni ¢astek
utracenych v obchodé) se projevi na snizeni po¢tu pracovnich mist v pohostinstvi a stravovani

Ad 1) Dasledky datiové incidence zvySeni zdanéni price
Viz vySe uvedené odhady.
Ad 2) Vliv zmény struktury spotfeby na zaméstnanost

Primérné ro¢ni naklady prace v pohostinstvi v roce 2017 ¢inily pouze 272 tis. K¢/zaméstnance/rok.
Nicméné, na zakladé vztahu pramérnych ro¢nich ndkladt prace v pohostinstvi (y; v tis. K¢) a praimérné

mési¢ni mzdy v ekonomice (x; v K¢&) za roky 2009 — 2016> ve tvaru
¥ =0,0159 - 168,4; R? = 0,9858

Ize pti vysSe uvedené ofekdvané primérné mzdé pro rok 2019 ve vysi 34 201 K¢/mésic odhadnout
dynamicky (pfipomindme vliv EET v r. 2017) primérné ro¢ni osobni naklady v pohostinstvi v r. 2019 na
394,85 tis. K¢.

Pozdéjsi udaje na ¢tvrtletni bazi vsak indikuji, Ze vyznamny rtst mezd v pohostinstvi v roce 2017 byl
nejspise dtsledkem zavedeni EET a Ze osobni naklady na osobu jsou spise na irovni 320,59 tis.
K¢/osoba/rok. S timto idajem budeme dale pocitat.

Ubytek trzeb v pohostinstvi ndsobeny podilem osobnich nékladi v pohostinstvi a stravovani na trzbach
(viz nize) pak je zdkladem pro odhad snizeni zaméstnanosti — a samozfejmé zvyseni pozadavkd na davky
v nezameéstnanosti, v¢. piispévki na bydleni. Pfi sou¢asném hospodafském vyvoji v zahranici a posilujici
koruné, které dosti komplikuji zivot ¢eskym hoteliérim (a tedy logicky vedou i k horsi situaci u
restauraci, které znac¢nou ¢ast trzeb maji z turistil) 1ze ptedpoklddat, Ze podstatné snizeni trzeb restauraci
v urcitych oblastech (zejm. vét$i mésta) by vedlo k propousténi persondlu, piip. i zavteni nékterych

z nich. Specifické dovednosti omezuji uplatnéni persondlu z pohostinstvi v jinych profesich. Proto by
zruseni podpory zaméstnaneckého stravovani vedlo ke zvyseni nezaméstnanosti i pouze ze
strukturalnich davodt.

54 Rok 2017 vynechavame, protoZe zavedeni EET eliminovalo ¢ast $edé ekonomiky a vedlo ke skokovému zvy3eni
vykazovanych mezd v pohostinstvi.
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3.3.5 ZMENY STRUKTURY SPOTREBY
3.3.5.1 Pohostinstvi a stravovani

Jak nize uvedeno ve vyhodnoceni vysledkii dotazniku, znac¢na ¢ast respondentii uvazuje, Ze se nebude
pii zruSeni prispévki na stravovani dale stravovat ve stravovacich zatizenich, ale bude si nosit na
pracovisté svacinu. Toto ¢islo se velmi dobfe shoduje mezi zaméstnanci i mezi zaméstnavateli, pouze cca
24,1% ze soucasné utraty v restauracich by bylo i naddle utraceno v restauracich (a jidelnach) po zruseni
nebo omezeni ptispévki na stravovani i nadale stravovalo v restauracich, resp. jidelnach (ovsem tuto
polozku je potfeba vztahnout k ¢asti spotteby, ktera je realizovana v restauracich). Realita vSak muze byt
ponékud tvrdsi (zejména u slabsich ptijmovych skupin), jak ukazuji ptipady zruseni ptispévka na
stravovani na Ceskych drahach a vysledny témé# kompletni pfechod zaméstnancti na stravovani mimo
restaurace a jidelny, jak ukazuje Ciné¢ura (2005a, 2005b). Podobné tidaje uvadi PPF Factum (2018), kde
14 % bodt z 51 %, tj. pouze 27,5 % respondenti udava, Ze se bude i nadale (po zruseni podpory
zaméstnaneckého stravovani) stravovat v restauracich. Pro dal$i vypotty pouZijeme nejaktudlnéj$i odhad
27,5 %.>®

Snizeni trzeb restauraci se projevi ze zdanitelnych polozek (pt¥imo, dalsi nepiimé efekty, které obvykle
ma zdanéni prdce, jsou jiz zahrnuty v efektu zdanéni prace na HDP) v pfidané hodnoté, mzdach a zisku
téchto zatizeni. Kromé toho lze ocekavat, ze ¢ast ve vysi odpovidajici podilu Ssedé ekonomiky z penéz,
které sice budou utraceny v pohostinstvi (onéch 24 %, resp. 27,5 %, jez budou i po zruseni pfispévkl na

stravovani i ddle uzivat pohostinskych zafizeni) nebude vykazovana viibec nebo budou piijmy skryty.

Co se tyka utraty stravenek v pohostinstvi, je téZ nutno pocitat s doplatky nad hodnotu stravenky, které
podle naseho prizkumu ¢inily 34,3 % (2014), podle PPM Factum (2018) ¢ini 26,2 % (22 K¢ na
primérnou 84korunovou stravenku). Vzhledem k zavedeni EET a z toho plynouciho posunu cen

v pohostinstvi je zddouci pocitat spise s aktudlnimi tdaji (26,2 %). Pfi zohlednéni primérné hodnoty
stravenky (84 K¢) a primérné ceny jednoho hlavntho jidla (dle CSU svi¢kova s piilohou 4 124 K¢&) je
obvykly doplatek 47,6 %. PouZijeme primér z téchto odhadti 36 %. V zavodnich jidelnach funguji
zpravidla platby kartou, takze doplatky nelze dosti dobte spocist a 1ze je povazovat za nulové.

Podle finan¢ni analyzy priimyslu a stavebnictvi v letech 2010 — 2018, vydané Ministerstvem priimyslu a
obchodu marze a podily osob. ndkladi na trzbach (bez DPH) v pohostinstvi a v obchodé viz nasl.
tabulka.

Spotfebni dané zanedbavame — jsou stanoveny in rem a neptredpokladdme-li snizeni spotfeby alkoholu
nebo tabakovych vyrobki, neni divod se jimi zvlasté zabyvat. Mimo to pfispévky na stravovani nesmi

55 PPM Factum (2018) uvadi, 7e 49 % z respondent(i dostava stravenky a nechodi na ob&d do restaurace. N3 préizkum
vede k cca 60,8% utraté stravenek v restauracich. Vzhledem k tomu, Ze fiskalni stimul posouva rozpoctové omezeni
kazdého jedince nahoru, at iz stravenky utraci v restauraci nebo nikoliv, a stravovani v restauracich je do uréité miry
zbytnym statkem, pouzZijeme udaj 60,8 %.
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byt pouzity k ndkupu alkoholu nebo cigaret, ale pouze k nakupu jidla.

Odhad snizeni ttraty v dtsledku koupé levnéjsich jidel je odvozen od snizeni ¢astky utracené za
potraviny, tedy od respondenty indikovaného sniZeni spotieby a vySe dodate¢ného zdanéni prace
dopadajiciho na zameéstnance. Nicméné zmény struktury spotfeby jsou odhadovany na stejné ¢astce
(snizeni vykazovanych trzeb v pohostinstvi a ubytovani odpovida zvySeni trzeb v obchodé€) s jednim
rozdilem — nevykdzanymi trzbami (Sedd ekonomika) v pohostinstvi.

Osobni néklady/pfepoc¢teného zaméstnance/rok ¢ini, jak odhadnuto vyse:

1. v oboru ,,Maloobchod s ptevahou potravin, nipoji a tabakovych vyrobki v nespecializovanych
prodejnich (CZ-NACE 47.11)“ 548,635 tis. K¢ pro rok 2019

2. ve ,Stravovani a pohostinstvi (CZ-NACE 56)“ 394,854 tis. K¢ v r. 2019
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Tabulka 27: Nékteré marze v pohostinstvi a stravovani; zdroj: MPO

neni-li uvedeno jinak, tidaje v tis. K& 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Vézeny Pomér k
Vihy 1 primér obratu
Triby za prodej vl.vyrobki a sluzeb 5099 421 5217 126 5354 291 5581 142 5812525 5975 021 6 330 857 6352916 6352916 92,62%
Trzby za prodej zboZi 668 409 985 069 944 872 915 861 905 208 926 733 837 558 506 556 506 556 7,38%
Celkem obrat 5767 830 6202 195 6299 163 6497 003 6717733 6901 754 7 168 415 6 859 472 6859 472 | 100,00%
Ptidand hodnota 2 435 443 2261 813 2 280 039 2 418 396 2 406 599 2 044 022 2 804 878 2 866 939 2866939 | 41,80%
Osobni ndklady 1496 393 1576 599 1592 820 1612135 1 696 385 1750 242 1856214 1749110 1749110 25,50%
HV pted zdanénim 427 957 348 049 482 997 469 670 459 196 640 372 464 614 797 406 797 406 11,62%
Daii 81312 68 509 91 769 89 237 87 247 121 671 102 496 151 507 151 507 2,21%
Efektivni mira zdanéni 19,00% 19,68% 19,00% 19,00% 19,00% 19,00% 22,06% 19,00% 19,00%
Sazba DPH | Sazba DPH | Sazba DPH |Sazba DPH | Sazba DPH | Sazba DPH |Sazba DPH |Sazba DPH | Sazba DPH

Stravovani a pohostinstvi 20,00% 20,00% 21,00% 21,00% 21,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00%
Potraviny v maloobchodé 10,00% 14,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00%
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Tabulka 28: Finan¢ni ukazatele v odvétvi ,Stravovani a pohostinstvi“ (CZ-NACE 56)

MéFici Rok / Year
Ukazatel .
jednotka | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018e | 2019e

Pocet aktivnich podniku 49537| 48801| 47243 48294| 50918| 51405 51329| 51537 50221| 50390 49909| 50994| 48778 48900| 49000
Pocet zaméstnanych osob celkem ve fyzickych osobach osoby |128 446|124 668|122 415|130 852|139 509|134 688|134 221|134 467|128 216|129 363|130 091|134 494|139 551
ztoho prim. evid. pocet zaméstnancu ve fyzickych osobach osoby 88007 85685| 84949| 90857 96 375| 90457| 89099| 88238| 83678 83366| 84294 87129| 92031
Primérny eviden¢ni pocet zaméstnancu - pfepocteny osoby 85638 81600| 81872| 86638 92187| 86228 83896| 84648| 79332 80078| 80405 83200/ 88780 91009| 92841
Primérna hruba mési¢ni mzda na 1 fyzickou osobu K& 8593| 9226 9741 10294| 9848 10347| 10658 10849| 11143| 11504 12271| 13053 14999
Primérna hruba mésiéni mzda na 1 pfepocétenou osobu Ké 8831 9688 10107| 10796 10295 10854| 11319 11309| 11754| 11977 12865 13669| 15549
\ynosy celkem mil. K& 98 005 99 456|105 035|101 813(100087| 94829 95882| 92632| 91781 94960|100991(110 523|134 788|143 222|159 159
210ho trzby celkem mil. K¢ 93991 95255|100858| 97472 96959| 91047 91963| 88728| 87397 90794| 96881[106 631|129 395|137 492|152 791

wkony v&. obchodni marze mil. K¢ 85753 84907| 94617| 84588 84739| 80613| 80747| 78565| 78436 80941| 86148 94 959|113 313
Naklady celkem mil. K¢ 95931 96799|102347| 99144 97911| 92563| 93113| 90482| 89764 92002| 96 613|105 384|127 328

spotfeba materidlu a energie a naklady na sluzby mil. K& 62926| 61813| 68786| 57 707| 58294 54361| 54 149| 52397| 52753| 53867| 56 783| 62268| 75950
ztoho osobni naklady mil. K& 12962 13581| 14495 15319| 15116| 15065| 15114 15745| 15262 15881 17135 18959| 24 155| 27012| 29763

ztoho mzdy bez OON mil. K¢ 9075| 9486 9930 11224| 11389 11231| 11396 11487 11190| 11509 12413| 13648 16565 18524| 20411
Pfidana hodnota mil. K¢ 22827 23094| 25831| 26882 26445| 26252| 26598| 26 168| 25683 27074| 29365 32691| 37363
\ysledek hospodafeni po zdanéni mil. K& 2075 2 657 2688 2668 2176 2266 2769 2150 2017 2957 4379 5139 7 460
Aktiva netto mil. K& 59 043| 63789 64297| 64235 66847| 66413| 67564 67981| 70813 75181
J10ho dlouhodoby hmotny majetek v ziistatkové cené mil. K& 32542| 36513 36934| 37650 39458| 38300| 39630 38437| 39937 40872

zasoby mil. K¢ 4244 4548 4584| 4291 4305| 4212 4303 4404 4214 4486
Pasiva mil. K¢ 59 043| 63789 64297| 64235 66847| 66413| 67564 67981| 70813 75181
ztoho viastni kapital mil. K& 18109| 18198| 17863| 19485| 18144 19083| 19572| 20057| 21144| 23682
Pofizeni dlouhodobého majetku mil. K& 6604| 5625 4901 5005/ 5120 6652| 6185 4238 5369 6353
Vysledek hospodareni pfed dani 19 %/trzby 2,73%| 3,44%| 3,29%| 3,38%| 2,77%| 3,07%| 3,72%| 2,99%| 2,85%| 4,02%| 5,58%| 5,95%| 7,12%
Osobni naklady/trzby 13,79%( 14,26%| 14,37%| 15,72%| 15,59%| 16,55%| 16,43%| 17,75%| 17,46%| 17,49%| 17,69%| 17,78%| 18,67%| 19,65% | 19,48%
Osobni naklady/prepocteny evidenéni poCet zaméstnancu 151,36| 166,44| 177,04 176,81| 163,97| 174,71 180,15| 186,01 192,38| 198,32| 213,11 227,87| 272,08 296,8| 320,59
Mira rGstu HDP 7,59%| 9,32%| 4,79%]| -2,33%| 0,82%| 1,80%| 0,65%| 0,94%| 5,26%| 6,54%| 3,86%| 5,90%| 5,41%| 5,60%
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Udaje MPO jsou za vétsi podniky, které také zpravidla maji triby za stravenky. Zejména v pohostinstvi a
stravovan{ jsou malé podniky podnikatelii-jednotlivcil, obsaZené ve statistice CSU spise podniky, kde se
konzumuji alkoholické napoje, pro jejichz tthradu nelze pouzit stravenky. MPO nepublikuje udaje o
osobnich nékladech a ptepo¢teném priimérném poétu zaméstnancil. Proto pouzivime tdaje CSU pro
osobni naklady/zaméstnanec, ale udaje MPO pro pomérové ukazatele.

Konecné nelze zapomenout na samotné podniky zabyvajici se poskytovanim systémt zameéstnaneckého
stravovani — zde je marze pfidané hodnoty velmi nizkd (u zdvodnich jidelen mtize byt ponékud vyssi).

V celkovém kontextu vSak jde, obdobné jako u zmény vybéru dani v maloobchodé, o zanedbatelnou
¢astku. P¥i odhadu vychézime z dat z vyro¢nich zprav spole¢nosti Edenred, Sodexo Pass Cesk4 republika,

UP Ceska republika. Pomérové ukazatele jsou niZe (podil z trzeb, podil na trhu).
Dile CSU publikuje data na ¢tvrtletni bézi, na nich Ize u¢init odhad za rok 2019:

Tabulka 29: Finan¢ni ukazatele v odvétvi ,Stravovani a pohostinstvi“ (CZ-NACE 56)

Primérmy Mzdy (bez Primérni ; . . .,
,| evidenéni pZéet osta}t;nich hrub4 mési¢ni Trzby Vykony V?' Spotrel?a mat,enalu Pfidand
Rok / Ctvrtledd N . , obchodni | a energie a niklady
zaméstnanci ve osobnich mzda na celkem mare na stuzby hodnota
fyz. os. nédkladi) 1 fyz. os.

osoby mil. K¢ K¢ mil. K¢ mil. K¢ mil. K¢ mil. K¢
2015 I 82 320 2928 11 858 20203 18 363 12170 6193
II 84 450 3077 12 143 24 484 21 826 14191 7 634
111 84920 3147 12 352 25100 22 576 14 809 7 766
v 84 673 3232 12721 27 087 23 334 15 489 7 845
2016 I 84985 3241 12710 22 449 20278 13 379 6900
II 87102 3 366 12 881 26776 23928 15700 8 227
111 87 889 3 458 13115 27 864 24 460 16 005 8 456
v 88 395 3574 13 479 29 626 26 349 17 010 9339
2017 I 89 284 3871 14 453 28 712 24910 16 849 8 061
I 91525 4125 15 023 33 455 29 426 19 607 9819
111 91 904 4193 15 206 33595 29176 19 136 10 040
v 93 405 4 328 15 446 33 829 29 854 20088 9767
2018 I 92 555 4419 15913 29 382 25 637 17 221 8416
II 94 382 4626 16 339 34912 30 858 20 487 10 371
111 94 088 4 685 16 599 36 137 31544 20 660 10 884
v 94 287 4793 16 946 37 269 33074 22 130 10944
2019 I 94 564 4 868 17 160 32 462 28514 19 482 9032
1m 96 122 5106 17 707 38 617 34 300 23090 11210
111 96 043 5155 17 890 40 465 35586 23 655 11931
odhad | IV 96 136 5282 18 314 41 478 37 038 25 140 11913
2019 | I-IV 95 716 20 411 17 758 153 022 135 438 91 368 44086

Na zakladé kvartalnich daji 1ze i odhadnout vyvoj poc¢tu podnikateld v pohostinstvi a stravovani.
Hruby provozni pfebytek (ptidand hodnota minus osobni ndklady) narostla v roce 2019 oproti roku
2017, za néjz jsou posledni iidaje o poctu téchto zatizeni, z 21,2 na cca 23,7 mld. K¢ (o cca 12 %). Trzby
v témze obdobi narostly z cca 129,6 mld. K¢ na cca 153 mld. K¢ (odhad), tj. o 18 %. Pfitom cena obéda
ve vysokoskolské menze nejspise (odhad na zdkladé dat let 2017 a 2018) zdrazil o cca 20 % a svickova na
smetané o cca 10 % (oba odhady na zédkladé dat CSU z veiejné tabulky ,Spotiebitelské ceny vybranych
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druhti zbozi a sluzeb®). Lze proto uvaZovat s podobnym poétem restauraci a stravovacich zafizeni, jako byl
na konci roku 2017, tj. okolo 49 000 podniki. Dostupné uidaje vSak neumoznuji rozliSeni na kantyny a
restaurace.

3.3.5.2 Poskytovatelé systémi zaméstnaneckého stravovani

Viechny vyznamné spole¢nosti poskytujicf systémy zaméstnaneckého stravovani v CR maji 100%
zahrani¢ni vlastnictvi, a tedy podily na zisku vyplacené témito spole¢nostmi znamenaji od¢erpani penéz
z ekonomiky. O tuto ¢astku nutno snizit negativni vliv zdanéni na vysi produktu — pfi zdanéni p¥ispévka
na stravovani by zfejmé doslo k zaniku stavajicich systémut zaméstnaneckého stravovani a tedy by ani
nebyly vyplaceny podily na zisku ¢i dividendy do zahranidi.

Nelze zcela davat do souvislosti trzby poukazkovych firem a objem trhu zaméstnaneckého stravovani ¢i
stravenek, protoze poukdzkové spolecnosti poskytuji i poukdzky pro jiné aktivity/zbozi/sluzby nez
stravovani. Dle iDnes* je marze poukazkovych firem na stravenkach 6,5 % celkem. Avsak, jde zfejmé o
udaje bez vlivu slev, navic jiZ neaktudlni. Podle na$ich odhadd na zdkladé podrobnych dat od
stravenkovych firem jsou nyni marZe na stravenkdch v priméru cca 5,5 %. U zaméstnaneckého
stravovani{ jako celku po¢itime pouze 3,5% marzi, nebot

1) stravenky ptedstavuji cca 46 % trhu zaméstnaneckym stravovanim
2) kantyny zpravidla funguji na platbach kartou, s naklady a marzemi niz$§imi, nez u stravenek.

Nicméné, podil osobnich ndkladi na objemu stravenek/zaméstnaneckého stravovani zlistava stejny.*’
U kantyn je nutno umérné snizit marzi z pouziti stravovacich karet, apod., coz odhadujeme na 1 % (tj.
3,5 % vydaji na stravné jsou naklady provozu platebniho systému).

V souvislosti s podily vydajii spole¢nosti na fungovéni systémii zaméstnaneckého stravovani (3,5 %),
resp. stravenkovych systém (5,5 %) je také nutno modifikovat statistiky nakladovosti, resp. ziskovosti

kantyn a restauraci.

Déle je nutno vzit v tivahu, Ze stravenky a/nebo penézni prostiedky na stravovacich kartach jsou
utraceny za zbozi a sluzby v¢éetné DPH. Nicméné, trzby, osobni naklady, zisky jsou bez DPH. Tak je

1. podil nakladi platebniho systému na vydajich na zaméstnanecké stravovani 2,89 % = 3,5 % /
1,15, kde 0,21 je sazba DPH pro tyto sluzby,

2. podil osobnich ndkladi v platebnim systému na vydajich na zaméstnanecké stravovani 0,53 % =
2,89 % * 18,29 % podil osobnich nakladt na trzbach,

% https://ekonomika.idnes.cz/stravenky-lidl-marze-obchody-dji-/ekonomika.aspx?c=A170619 2333572 ekonomika_rts

57 Sougin
1) podilu ON na trzbach poukazkovych firem a

2) podilu trZzeb poukazkovych firem (bez DPH) na stravenkach
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Tabulka 30: Nékteré ukazatele z finanénich vykazi stravenkovych firem

HVpted| VKna VK na VHpo | Afondiz Efektivni Pocet ON/
Polozka Trzby PH ON dani konci zaditku dani ptecen. | Dividenda | DPPO | mira zdanén{ | zamé&stnanci | zaméstnanec
o | Sodexo Pass (2009/10) 567972 | 402297 | 113819 | 357 205 294719 0| 291359 -3360 | 65846 18,4%
§ Le Cheque 148 674 | 78095 54675| 34105 95 968 87 236 26 908 -207 17969 | 7197 21,1%
Edenred 366512 | 257776| 94774| 46625| 1302541 |1 415575 30 186 143220 | 16 439 35,3%
_, | Sodexo Pass (2010/11) 600309 | 431997 | 126732 | 348727 287 709 0] 284349 -3360 | 64378 18,5%
§ Le Cheque 154476 | 83066| 53014| 53351 114 264 95 968 42 596 350 24650 | 10755 20,2%
Edenred 370692 | 256046| 91171 61000| 1199391 1302541 46 850 150 000 | 14 150 23,2%
| Sodexo Pass (2011/12) 634875 | 464653 | 136336| 403 003 332080 | 287709| 328720 284349 | 74283 18,4%
§ Le Cheque 155070 | 78276 | 51161 47 618 97084 | 114264 38 626 55806 | 8992 18,9%
Edenred 382073 | 258973 | 96456| 82948| 1113687 |1199391 64 295 149999 | 18 653 22,5%
" Sodexo Pass (2012/13) 640 113 | 477736 | 134969 | 377 151 307 827 | 332080| 304467 328720 | 72 684 19,3%
§ Le Cheque 164783 | 81286| 52314| 48285 82 688 97 084 38 392 52788 9893 20,5%
Edenred 395154 | 271650 97865| 76357 936926 | 1113 687 63 240 240001 | 13117 17,2%
< | Sodexo Pass (2013/14) 657503 | 480910 | 137312| 359517 291908 | 307827 | 288548 304 467 | 70 969 19,7%
§ Le Cheque (UP) 175125 89 992 56458 | 63598 98 104 82 688 52 383 36967 | 11215 17,6%
Edenred 402944 | 278223 | 93232| 86677 755741 | 936926 68 815 250 000 | 17 862 20,6%
" Sodexo Pass (2014/15) 681123 | 498313 | 136841 | 377822 308810 | 291908 | 305450 288548 | 72372 19,2%
§ Le Cheque (UP) 188128 | 100260 | 57118| 90497 154 248 98 104 75 214 23 669 42739 | 15283 16,9% 74 771,864
Edenred 441243 | 310214| 95733 | 118631 598 640 | 755741 92 896 249997 | 25735 21,7% 128 747,914
© Sodexo Pass (2015/16) 734131 | 535547 | 146939 | 394514 321627 | 308810| 318257 305440 | 76 257 19,3% 137 1072,547
§ Le Cheque (UP) 212249 | 117313 | 61416| 129284 129052 | 154248 | 111036 -34 468 101764 | 18 248 14,1% 78 787,384
Edenred 468247 | 323798 | 100737 | 146804 467806 | 598640| 119166 250 000 | 27 638 18,8% 127 793,204
~ Sodexo Pass (2016/17) 798 662 | 554366 | 148708 | 399915 325723 | 321627 | 322363 318 267 | 77552 19,4% 148 1 004,783
§ Le Cheque (UP) 236907 | 126422 | 67898 | 104174 135705 | 129052 84754 4596 82697 | 19420 18,6% 85 798,800
Edenred 509472 | 348450 | 112246 | 148 442 338704 | 467806| 120838 249940 | 27 604 18,6% 138 813,376
o | Sodexo Pass (2017/18) 886112 | 597379 | 160277 | 429933 345157 | 325723 | 346321 326 887 | 83612 19,4% 152 1 054,453
§ Le Cheque (UP) - - - - - - - - - - - - -
Edenred 588834 | 386496 | 109541| 202093 377836 | 338784| 160030 120978 | 42 063 20,8% 154 711,305
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3.3.6 STINOVA EKONOMIKA A VOUCHERY

Zasadni otazkou je vliv stravenkového systému na ¢ernou (Sedou) ekonomiku, ktera je pro transformujici
se ekonomiky zdvaznym problémem. Zatimco penézni piijmy jsou pii neexistenci jednozna¢ného
kontrolniho sytému (registra¢ni pokladny) napt. v pohostinstvi snadno zatajitelné, existence
stravenkového systému vede k nutnosti vést evidenci, ktera zaroven brani operacim pro stat
nevyhodnym, protoze stinova ekonomika tento systém nevyuziva (viz Wanjek, 2005). Spravné
podchyceni hospodatské aktivity tak mize pFinaset statu vyssi vynosy nez ty, které ztraci

s uplatiiovanim vyhod (datlovych zvyhodnéni) stravenkového systému (nebot je zdanéna celd aktivita,
ktera diive byla nelegdlni, v ramci stravenkového systému musi byt vSechny platby evidovany). Odhady
velikosti stinové ekonomiky pro CR jsou obsaZeny napt. v praci (Fassman, 2003), ale i dalich. Rozsah
stinové ekonomiky v CR je odhadovén od cca 10 % HDP do 25 % HDP (Schneider, 2000 a 2013 nebo
Horakova a Kux, 2003). Posledné jmenovani autoti uvadéji, ze stinova ekonomika je nejvice prorostla
odvétvimi ubytovani a stravovani, stavebnictvi, pfepravy a zemédélstvi (str. 8). Podle naseho ndzoru jsou
nejlepsi podminky pro vznik stinové ekonomiky pravé v odvétvi ubytovani a stravovani a stavebnictvi.
Detailnéj$im odhadem se budeme zabyvat v nasledujicich ¢astech studie.

Asi nejpfesnéjsim odhadem, byt s pomérné starymi daty, je odhad dle (Fassmann, 2007, s. 151-154),
ktery obsahuje pfimo data za pohostinstvi a ubytovani a za odvétvi obchodu a oprav motorovych
vozidel, viz Tabulka 31 (na nésledujici strané). Je samoztejmé otazkou, zda se od roku 2000 nebo 1998
zménily poméry v CR natolik, aby bylo mozné uvaZovat vyrazné jiné podily $edé ekonomiky. Co se tyka
vyvoje podilu $edé ekonomiky, mame k dispozici pfedevsim odhady od r. 1989 do r. 2000 (tamtéz), které
ukazuji, Ze v krizovych a pokrizovych letech roste podil Sedé ekonomiky a lidé tak p¥irozené
kompenzuji snizené piijmy tim, Ze se snazi uniknout regulaci nebo zdanéni. Podil Sedé ekonomiky, resp.
danovych unikt zjevné poroste také tehdy, pokud lidé nevéfi tomu, Ze vybrané dané jsou hospodarné
pouzivany.

Co se tyka pohostinstvi a obchodu a oprav, je dnes samoztejmé situace ponékud odli$na od konce 20.
stoleti, a to zejména v oblasti obchodu, kde dominuji nadnarodni obchodni fetézce. Pohostinstvi a
ubytovani je stale doménou spise individudlnich podnikateli nebo malych obchodnich spole¢nosti.
Snazsi zatajovani p¥ijmi lze ¢ekat u individualnich podnikatelti, naopak ve velkych podnicich je to
obtiznéjsi kvili kontrolnim mechanismtim, které tam museji byt zavedeny pro kontrolu zaméstnanct.
Co se tyka korupce a hospodafteni s vefejnymi prosttedky, neni moznd dnes tolik zlodéjny jako pocatkem
90. let, kde stat ztracel na $patnych uvérech (tehdy statnich bank) zajisténych podvodnymi zastavami, na
$patné privatizaci, apod.

Posledni prace Schneidera (2013) odhadujici podil stinové ekonomiky na HDP v 31 evropskych zemich
véetné Ceské republiky ukazuje naopak trend pozvolného snizovani relativni velikosti $edé ekonomiky
na narodnim hospodafstvi. Schneider pro rok 2012 uvadi 16% podil stinové ekonomiky na ¢eském HDP.
Jelikoz vSak publikace neobsahuje odhady za jednotlivé sektory ekonomiky (pouze celek), nelze byt
noveéjsi expertizu v nasi studii uplatnit. Zvazovali jsme téZ moznost vyuzit relativnich meziro¢nich zmén
podilu $edé ekonomiky na HDP, ponévadz Schneiderovy prace umoziuji vytvofit ¢asovou fadu sahajici i
do roku 1998, resp. 2000. Nicméné vzhledem k metodologickym rozdiltim ve vypoétu odhadu velikosti
stinové ekonomiky oproti Fassmanovi (2007) neni mozné vyuzit novéj$i poznatky ani takto.
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Obrazek 9: Vyvoj odhadi podilu $edé ekonomiky na HDP v CR v letech 1989 — 2000; zdroj: (Fassmann, 2007)
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Tabulka 31: Rozsah a podil stinové ekonomiky v odvétvi pohostinstvi a ubytovani a v odvétvi obchodu a oprav
motorovych vozidel dle (Fassmann, 2007) — odhady Ondrus, CsuU

Polozka Pohostinstvi, ubytovdnf/ Obchod, opravy
1998 2000 2002 1998 2000
Produkce 66089 86215 103576 1931917 2177355
Podhodnoceni produkce 6 495 7 491 25 532 26720
Podil 9,83%  8,69% 1,32% 1,23%
Vykonova spotteba + prodané zbozi 49921 53950 1915750 2146300
Nadhodnoceni niklada -2077  -2375 -5 677 -6 807
Podil -4,16%  -4,40% -0,30% -0,32%
Pfidand hodnota 16 167 32265 167 388 193 829
Skrytd pfidand hodnota 8572 9 866 31209 33527
Podil 53,02% 30,58% 18,64% 17,30%
Mzdy 7 309 9535 63 092 71107
Cerné mzdy 576 751 3821 4 306
Podil (¢erné mzdy/mzdy, resp. nevykazané ON/ON) 7,88%  7,88% 6,06% 6,06%
Spropitné 1540 2009 2414
Cast stinové ekonomiky, kterou Yesi zam. strav.
spropitné + podhodnoceni produkce 8 035 9500 25532 26720
v % z trzeb 12,16% 11,02% 1,32% 1,23%
¢erné mzdy v % z mezd celkem 7,88% 7,88% 6,06% 6,06%
Nadhodnoceni ndkladt v % z trzeb 3,14% 2,75% 0,29% 0,31%

Udaje o rozsahu stinové ekonomiky v Tabulka 31 je viak tieba jesté prepocist na mediin odhadu

velikosti stinové ekonomiky v CR. Zatimco Fassmann (2007) uvad{ odhady podil stinové ekonomiky na

HDP dle Ondruse a CSU okolo 5 % pro roky 1998 a 2000, zatimco medidn odhadi uvedenych ve
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(Fassmann, 2007, str. 180 — 183) ¢ini mezi 8,8 % a 10 %.

Tabulka 32: Rozsah a podil stinové ekonomiky v odvétvi pohostinstvi a ubytovani a v odvétvi obchodu a oprav
motorovych vozidel dle (Fassmann, 2007) — pfepoéteno na medidn odhadd podilu stinové ekonomiky na HDP

Cidst stinové ekonomiky, kterou fesf zam. strav. Pohostinstvi, ubytovdnf/ Obchod, opravy
neni-Ii uvedeno jinak, v mil. K¢ 1998 2000 1998 2000
spropitné + podhodnoceni produkce 8 035 9500 25532 26720
v % z trzeb 12,16% 11,02% 1,32% 1,23%
po pfepo¢tu na medidn odhadi SE 24,21% 20,28% 2,63% 2,26%
¢erné mzdy v % z mezd celkem 7,88% 7,88% 6,06% 6,06%
po pfepo¢tu na medidn odhadi SE 15,69% 14,50% 12,06% 11,14%
Nadhodnocen{ nékladt v % z trzeb 3,14% 2,75% 0,29% 0,31%

To jsou ovsem, ve svétle jinych odhadd, relativné nizké tidaje. Napiiklad Medina a Schneider (2018)
uvadéji odhady mezi 10 % a 17 % $edé ekonomiky pro CR v roce 2017.

K datu zpracoviani studie je v CR zavedena elektronické evidence tr¥eb (EET). Nékteré prodeje ve
stravovacich zaf{zenich mohou byt realizoviny nac¢erno, nicméné tento ptedpoklad se zdd byt velmi silny.
Je spise pravdépodobné, Ze neni vykazovana ¢st pijmti odpovidajici spropitnému. To miiZe ¢init mezi 5 %
a 10 % z trzeb restauraci (pramér 7,5 %). Je zjevné, Ze spropitné nebude vykazovano ani v trzbich, ani

v osobnich ndkladech (7,5 % z trZeb je cca 33,8 % osobnich ndkladt). Nadto miiZze byt nadhodnocena
spotfeba, aviak moZzny rozsah jejtho nadhodnoceni je pfi EET a sou¢asné rovni ziskové marze

v pohostinstvi a stravovan{ stravenkovymi systémy neodstranitelny. Miru $edé ekonomiky v obchodé
odhadujeme v soucasnosti (s EET) na 0 %, a to i s ohledem na absolutni dominanci obchodnich fetézct,
kde trzby jsou evidovany a odmény zaméstnanci jsou vizdny za rozsah ztrat.

3.4 Stravenky vs. zdvodni jidelny

Cca 4,5 % zaméstnancti, ktefi odpovidali v dotazniku pro zaméstnance, a cca 6 % zaméstnavateld, ktet
odpovidali v dotazniku pro zaméstnavatele, uvedlo, Ze v jejich organizaci vyuzivaji zavodni jidelnu coby
systém zaméstnaneckého stravovani. Z odpovédi zaméstnavateld plyne, ze by vyrazné omezili nebo
zcela zrusili systém zaméstnaneckého stravovani ve své organizaci, a to na cca 64,5 % ptivodniho
rozsahu v 1. roce po zruseni daniového zvyhodnéni (vaZzeny primér, kde vahami je poc¢et zaméstnanctii).
Zameéstnavatelé, ktef{ pfispivaji na stravenky, by omezili rozsah systému zaméstnaneckého stravovani ve
své organizaci v primeéru na cca 40 % v 1. roce po zruseni daniového zvyhodnéni (opét primér vazeny
poctem zaméstnanci). Ze zaméstnanctl, ktefi se stravuji v zdvodnich jidelnach, by ovSem cca 76,7 % po
zruseni nebo omezeni kantyny pfestalo do kantyny chodit uplné, zatimco ze zaméstnancii, ktef{
dostavaji ptispévky na stravenky, by omezilo své utraty v restauracich (bralo si jidlo na pracovisté)
~pouze“ 72,5 %,

%8 Upozorfiujeme na to, 7e tato &isla jsou vypoétena dle poctu zaméstnancd, protoZe u nékterych zaméstnavateld a
zaméstnanc(, kde je uveden jako zpUsob stravovani kantyna, nejsou uvedeny c¢astky prispévkd na stravovani a
zejména u zaméstnavatell je vzorek dat relativné maly (28 responsi). Shora uvedena procenta se tedy nemusi a
nejspise ani nebudou shodovat s udaji, které jsou uvedeny v K¢.
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Tak obdrzime ve vysledku (at jiz uvazujeme primér z ndzoru zameéstnavatel a zaméstnanct nebo to, Ze
by zaméstnanci reagovali v rozsahu shora uvedeném na omezeni piispévki na stravovani, jak uvedeno
vy$e) velmi podobné statistiky pro kantyny i stravenky. S ohledem na maly podil responsi, kdy
respondenti uvedli, Ze se stravuji v zavodni jidelné (nebo toto stravovani zaméstnancm poskytuji), jsou
chyby odhadu podle naseho ndzoru takové, ze mGzeme pouzit jeden priimérny tidaj za oba systémy
zameéstnaneckého stravovani jak pro kantyny, tak i pro stravenky. Budeme tedy ddle pracovat s daty

z celého dotazniku pro urceni miry opusténi systému zaméstnaneckého stravovani zaméstnavateli a
zameéstnanci — v piipadé stravenek i zaméstnaneckého stravovani jako celku.

3.5 Podil dtraty za stravovéani na vydajich domdacnost{

Podil utraty za stravovani v pohostinstvich a restauracich v jednotlivych zemich EU je podle dat
Eurostatu relativné stabilni, i kdyZz v nékterych pfipadech dochézi ke zna¢nému vykyvu nebo vyvoji.
Zda se, ze neni vyznamné ovlivnén urovni ptijmi (at jiz v EUR dle sménného kursu nebo dle parity
kupni sily), ale spiSe jinymi determinanty (napf. spottebni zvyklosti, ptip. i dafiové zvyhodnéni
piispévkil na stravovani). V CR v poslednich letech mirné rostl a regresni koeficient miry ristu vydajt
na stravovani v restauracich, pohostinstvich a kantynach k celkovym vydajim domacnosti 1ze
odhadnout na 6,76 %. S nim také budeme pocitat, kdyz lze pfedpokladat, Ze tato ¢ast daniové tuspory
zaméstnanci piijde na stravovani v restauracich a pohostinstvich. Nasledujici graf ukazuje trajektorie za
vybrané zemé.
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4.1 Principy kvantifikace vlivu vydajového pausdlu

Strukturdlni zmény (pfesun spotfeby z kolektivniho stravovani na stravovani individualni) jsou u
vydajového pausdlu obdobné jako pti plném zdanéni pfispévkl na stravovani odvody z mezd. Je nutno
pouze vzit v tivahu dopad fiskdlniho stimulu v podobé snizeni zdanéni mezd.
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Objemové zmény jsou ndsledujici (uvadime pouze stiedni variantu situace, kdy budou v praxi pausalem
nahrazeny pouze stravenky; tidaje jsou na ro¢ni bazi v cendch a objemech trhu roku 2019):

1. Ubytek p¥ispévki na stravovani (19,510 mld. K¢) je kompenzovan vyuZitim vydajového pausalu
(71,414 mld. K¢), coz umoziiuje zaméstnavatelim uspofit 28,84 % (viz vyse miry kompenzace
pijmi z piispévki na stravovani pfi jejich zdanéni) z takto vzniklé ¢astky osvobozené od
odvodi z mezd (71,414 mld. K¢ — 19,510 mld. K¢) a tim déle snizit zaklad dané z p¥ijma
fyzickych osob v § 5 a 6 zdkona o DzP (zdvisla ¢innost) o cca 14,968 mld. K¢ tak, Ze ¢istd mzda
zlistane priblizné stejnd.®® Takto ztrati stdt na zdanéni mezd p¥iblizné 35,77 mld. K¢.

2. U stéatnich ¢i polostatnich instituci (pfispévkové, rozpoc¢tové organizace, statni podniky, apod.)
pfedpoklddame, Ze zména zdanéni bude kompenzovana do vefejnych rozpocti, tj. vetejné
rozpocty timto usetti 30 % (odhadovany podil pfispévki na stravovdani u stit.organizaci na
ptispévcich na stravovani celkem) z 35,772 mld. K¢, tj. 10,732 mld. K¢.

3. Zaméstnanci tak zvysi svij ¢isty ro¢ni piijem o 20,804 mld. K¢ (jako rozdil celkové danové
uspory 29,574 mld. K¢ snizené o ptivodni uspory v ramci stravenek a kantyn ve vysi 6,199 mld.
K¢ a o ¢ast datiové uspory, kterou si diky datiové incidenci na trhu prace vezmou
zaméstnavatelé, tj. 14,968 mld. K¢).

4. O 26,126 mld. K¢ se snizi vyuziti stravenkovych systémi, z ¢ehoz je 15,883 mld. K¢ utraceno
v restauracich v hodnoté stravenek (pro stravenky a kantyny jde o udaje 56,383 mld. K¢ a 46,139
mld. K¢, kdyz u kantyn je objem piispévkil plné utracen. K tomu vsak je dalsich 5,724 mld. K¢
utraty v doplatcich nad hodnotu stravenky (36 %). Okolo cca 27,5 % respondentt v riznych
dotaznicich (at jiz naSem nebo PPM Factum) se vyjadfovalo, Ze by se v restauracich stravovalo i
nadale a obdobny tdaj o poméru navstév restauraci (1 ku 3 v neprospéch osob bez stravenek)
vyplyva i z priizkumu skute¢ného spotfebniho chovani. Tedy 5,931 mld. K¢ 1ze zpét pficist do
trzeb restauraci, resp. 14,237 mld. K¢ u restauraci a kantyn. Dale je tieba poditat s tim, ze fiskalni
impuls 20,804 mld. K¢ a ¢astky neutracené v restauracich a jidelnach ani v obchodé (za suroviny
na piipravu jidla nahrazujiciho stravovani v restauraci ¢i jidelné) ovlivni spotiebu a cca 6,76 %
(smérnice regresni ptimky vydaji na stravovani v restauracich a jidelndch k vydajim domacnosti
celkem), tj. dalsich 1,973 mld. K¢ (u dopadu pouze na restaurace) ¢i 2,744 mld. K¢ (u dopadu
pausdlu na zam.stravovani jako celek) bude utraceno za stravovani. Celkové tak 1ze odhadnout

i.  pokles trzeb vykazovanych v pohostinstvi na 13,702 mld. K¢ véetné DPH, tj. 11,914 mld.
K¢ bez DPH.

ii.  pokles trzeb vykazovanych v pohostinstvi a stravovani na 34,781 mld. K¢ v¢. DPH, t;.
30,244 mld. K¢ bez DPH.

5. Osobni ndklady pfedstavuji cca 25,50 % trzeb bez DPH v pohostinstvi a stravovani
v podnikatelské sféte (dle statistik MPO) a 19,48 % celkem (dle tidajt CSU), coz odpovidd 22,17

59 pojistné socialniho a zdravotniho pojisténi tvofi 25,26 % z nakladd prace (=0,338/1,338)
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%, resp. 16,94 % k trzbam v¢. DPH (ke sniZeni ttraty ve stravovacich zafizenich vlivem
pfechodu na pausdl), tj. 3,038 mld. K¢ pro restaurace a 5,892 mld. K¢ pro restaurace a kantyny
celkem. Pti odhadované vysi osobnich nakladd na pracovnika a rok 320 586 K¢ to znamena
ubytek 9,477 tis. evidenc¢nich zaméstnancii ptepoc¢tenych na plny tvazek v restauracich a 18,377
tis. v kantynach a restauracich (pokud by pausil znamenal i zanik kantyn). Ze vztahu
pfepocteného eviden¢niho poctu zameéstnancti a po¢tu zaméstnanych osob (ve fyzickych
osobach) dle CSU za rok 2017 (139 551 osob vs. 88 780 eviden¢nich zaméstnanci) lze dovodit, Ze
ve fyzickych osobach by $lo o 14,897 tis. fyzickych osob v restauracich, resp. 28,886 fyzickych
osob v pohostinstvi a stravovani celkem (pokud by pausal znamenal i zanik kantyn).

V podrobnostech viz ptilohy.

V Praze dne 20. ledna 2020

Zpracovatel: Reditel IOM:

Ing. Tomas Buus, Ph.D. prof. Ing. Milo$ Mafrik, CSc.

-69 -



Makroekonomickd analyza efektivity stravenkovych systému z pohledu fiskdinich pfinosii v Ceské republice

5 SEZNAM PRILOH

1. Vysledky dotazniku
2. Vypoctové tabulky
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