Je zaméstnanecky pausal skute €énou alternativou
podpory stravovani?

Ministerstvo financi pfipravuje novelu zéakona o danich z pfijma, jejimz cilem ma byt
zjednoduSeni systému. Diskutuje se o zruSeni dafnové podpory fady zaméstnaneckych
vyhod, i o jejich nahrazeni tzv. zaméstnaneckym vydajovym pauSalem.

Pausal nenahradi p Fijmy

Tyto Uvahy se objevily jiz v roce 2008, ale jejich dopady nebyly vy€isleny. Problém je v tom,
Ze zruSeni zvyhodnéni stravenek, zavodniho stravovani nebo volno€asovych benefitl
nepovede k vy$Sim dafiovym vynosum, ale spiSe k ruSeni téchto vyhod firmami — ty totiz
urcité neponechaji rast nakladu bez povsimnuti. Zaméstnanci o ¢ast vyhod pfijdou a ze
zbytku zaplati vySSi odvody, jejich spotfeba se snizi, poklesne vybér DPH, klesnou trzby v
sektoru sluzeb, atd.

Proto se domnivam, Ze navrhovana zména predstavuje vyznamné riziko vypadku vefejnych
pFijmu i sniZeni Cistého disponibilniho pfijmu domacnosti. Pausal — zejména pfi navrhované
vySi 1000 K& mési¢né - by nebyl schopen toto snizeni pfijmd nahradit.

Zména systému by se pfimo dotkla zhruba 80 % ze 4 miliond zaméstnanc, ktefi dnes
vyuzivaji stravenky nebo zavodni stravovani. Vyznamna skupina zaméstnancd mé navic
pFistup k volno¢asovym benefitim (1,5 milionu lidi). Pfinos systému stravovani je pfitom pro
statni rozpocet pozitivni, jak ukazuje studie Institutu ocefiovani majetku VSE z roku 2008,
ktera jej vyc€islila na 312 miliond K¢&.

PFich&zi vSak novy navrh na ,vytésnéni“ benefita (viz Cldnek Petera Chrenka, exndméstka
ministerstva financi, Ekonom 20.1.2011). JenzZe, zavedeni pausélu pro ty, kdo stravovani
podporovano nemaji, vypadek vefejnych pfijmud jen zvySi. Navic nepfispéje ke zjednoduseni
systému. Pausal také neni ucelové vazan a nepredstavuje tak adekvatni nahradu finanéni
podpory stravovani.

Odecet zmifované tisicikoruny od zakladu pro darn a pojistné by zvysil Cisty pfijem
zaméstnance jen o0 250 K¢ - tedy asi o 7 stravenek. Pramérny zaméstnanec, ktery by se
rozhodl pro pfechod ze stravenek na pausal, by tak ro¢né ztratil okolo 8 000 korun. Aby
zaméstnanec ziskal srovnatelny Cisty pfijem, ktery dnes predstavuji dafiové zvyhodnéné
stravenky (pfi pramérném pfispévku firmy 35,75 K¢ a 21 pracovnich dnech za mésic), musel
by se mésicni pausal zvysit zhruba tfikréat.



Diskutabilni navrh

Tento zasadni krok by ale znamenal roéni vypadek vefejnych pijmt o 20 miliard korun. Cast
penéz, zhruba tfetina, by se do rozpoctu samoziejmé vrétila prostfednictvim vybéru DPH a
dalSich dani. Vice by v3ak stéat ziskal pouze tehdy, pokud by zaméstnanci utraceli penize
také za spotfebni dani zatizeny benzin, alkohol a tabak, ale to, doufam, neni cilem névrhu.

Je vzdy nutné rozliSovat vytvareni podminek pro rovné zachazeni a rovnostérstvi. Ty prvni
jsou jiz dnes vytvoreny. Firmy dokézou vyhodnotit pfinosy zavedeni podpor stravovani, at’ jiz
omezit jiné naklady, odliSit se od ostatnich zaméstnavatelt nebo zvysit vykonnost
zaméstnancl. Rovnostéarstvi v pojeti Petera Chrenka jim Zadnou takovou vyhodu nepfinese.

Zaver

Nebylo by lepSi nastavit parametry dafiového systému, jako jsou sazba dané z pfijmu nebo
odecitatelné polozky jinak, nez si pohravat s jeho koncepénim nastavenim?

Petr Frisch, partner spoleénosti Mazars



